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Dnr: KS 2015/00254

Réaddningstjansten Kommunstyrelsen
Johan Szymanski

Handlingsprogram fér skydd mot olyckor 2015-2018

Sammanfattning

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen anta ett handlingsprogram for den
olycksforebyggande och operativa riddningstjanstverksamheten varje mandatperiod. Till grund
for handlingsprogrammet finns en riskanalys, dar risker, konsekvenser och behov av formaga har
identifierats.

I handlingsprogrammet redovisas mélen for den olycksforebyggande och operativa
vetksamheten, den forméga som kommunen har idag till riddningsinsats liksom vilken formaga
som kommunen saknar men avser skaffa under perioden 2015-2018.

De nationella milen i lagen stipulerar att alla minniskor ska beredas ett tillfredstillande och
likvirdigt skydd mot olyckor, likvil som att riddningstjinsten ska planeras och organiseras si att
raddningsinsatserna kan pabortjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Arbetet med skydd mot olyckor inom Orsa kommun ska leda till 6kad trygghet och sikerhet i
kommunen, genom ett tvirsektoriellt arbete dir processer byggs, utvecklas och synliggors Gver
granserna mellan forvaltningar, kommuner, myndigheter och organisationer.

Underlag

Handlingsprogram for skydd mot olyckor 2015-2018.
Riskanalys over hindelser som kan foranleda riaddningsinsatser i Orsa kommun.

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att anta handlingsprogram f6r skydd mot olyckor 2015-2018 och
riskanalys éver hindelser som kan foranleda raddningsinsatser 1 Orsa kommun.

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef






Orsa kommun 2016-02-16
Bilaga 1 till kommunens handlingsprogram

Riskanalys over handelser som kan
foranleda raddningsinsats i Orsa kommun
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Sammanfattning

Ett forandrat klimat och en dldrande befolkning 4t tva av flera aspekter som sannolikt kan
piverka riskbilden i Orsa kommun idag och i framtiden. For att hantera en komplex riskbild har
kommunen i uppgift att infér varje mandatpetiod anta ett handlingsprogram enligt LSO vars
syfte Ar dels att 6ka kunskapsnivin i kommunen, dels att f61bittra och driva verksamheten inom
skydd mot olyckor framat. I grund och botten ér handlingsprogrammet ett kommunalt
styrdokument.

I riskanalysen har Orsa kommuns olika risker redovisats tillsammans med statistik rorande
exempelvis insatser under Aren 1997-2014. Sammanfattningsvis gar det att konstatera att
riskbilden 4r divergerande, det vill sdga att det inte finns nidgon specifik tisk som sticker ut utan
det ir det totala spektret av olika risker som miste hanteras. Betriffande Alderssteukturen visar
statistiken att befolkningen 4r dldrande och det finns en stor andel ménniskor som ir dldre an 66
4r. Dessa ar klart 6verrepresenterade i den nationella dédsbrandstatistiken.

Hindelser som kan intriffa till f6ljd av klimatfotindringar ar exempelvis Janga perioder av torka
eller perioder med extrem nedetbord. Orsa kommun har varit férhallandevis forskonade av
olyckor till fljd av dessa fenomen, men det finns efter skogsbranden i Vastmanland 2014
synnerliga skil att planeta for stora och komplexa riddningsinsatser, exempelvis skogsbrinder

och dversvimningar.

Orsa kommun behéver en mycket bred {6rmiga £6r att hantera alla férekommande olyckor i
kommunen, allt frin rokdykning till att ingripa vid batolyckor till sjéss. Den samlade f6rmagan
kanske inte alltid kan uppritthallas av kommunen sjilv, utan uppnds genom samverkan med

andra kommuner, myndigheter och organisationet.
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1 Inledning .

Ar 2004 tridde lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) i kraft. Bestimmelserna i lagen syftar
till att ge ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett tillfredstallande och likvirdigt
skydd mot olyckot i hela landet, med hinsyn till lokala férhallanden. (MSB, 2077)

Eitt forindrat klimat och en aldrande befolkning 4r tvd av flera aspekter som sannolikt kan
pavetka tiskbilden i Orsa kommun idag och i framtiden. Fér att hantera en komplex riskbild har
kommunen i uppgift att infér varje mandatperiod anta ett handlingsprogram enligt LSO vars
syfte 4t dels att ka kunskapsnivan i kommunen, dels att f6rbittra och driva verksamheten inom
skydd mot olyckor framit. I grund och botten 4r handlingsprogrammet ett kommunalt
styrdokument. Vid regeringens presentation av arbetet med 1.SO fanns mélet och foérvintningen
att “det méste bli firre som dorx, firre som skadas och mindre som forstors™. (MSB, 2077)

Enligt 3 kap. 3 och 8 § ska handlingsprogrammet beskriva de risker f6r kommunen som kan leda
till riddningsinsatser. Exempel pd sidana risker ar brand, trafikolycka, utslipp av farligt dmne,
drunkning och Gversviimning, Detta forutsiitter att kommunen identifierar risker samt analyserar
och bedémer dem. Den sammantagna riskbilden kan sedan anvindas som grund for hur
kommunen prioriterar och sitter upp mal, planerar den férebyggande verksamheten samt
bedomer vilken forméiga kommunen bor ha f6r att genomféra raddningsinsatser. Riskbilden,
vilket presenteras i en riskanalys, dr didrfér ett grundliggande underlag f6r arbetet som helhet.

(MSB, 2011)
1.1 Syfte

Syftet med riskanalysen dr att identifiera tisker i Orsa kommun som kan féranleda
raddningsinsats enligt 1 kap. § 2 lag (2003:778) om skydd mot olyckor och pa si vis ligga till
grund £6r kommande handlingsprogram enligt LSO f6r mandatperioden 2015-2018 samt ge
andra intressenter en mojlighet att skapa sig en samlad bild 6ver risker i kommunen.

1.2 Mal

Presentera en samlad hild dver risker 1 Orsa kommun.

1.3 Avgransningar

Riskanalysen avser enbart sidana risker och hindelser som kan foranleda raddningsinsats enligt 1
kap. § 2 lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Sirbarheter i sambhillet kopplade till Iag (2006:544)
om kommuneis och landstings 4tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap behandlas i en separat tisk- och sarbarhetsanalys. Resultatet av denna risk- och
sdrbarhetsanalys finns dock presenterad i denna riskanalys i form av en riskmatuis.

Insatsstatik som redovisas i denna riskanalys giller enbart Orsa kommuns geografiska omride.
Antalet insatset som genomfors ir egentligen hogre pa grund av de forstirkningar som

genomfors till grannkommunerna.

1.4 Metod

Orsa kominun hat valt att genomféra en oversiktlig kartlaggning av nuldget;

o Demografi - vilka bor i kommunen och vait.

e Riskobjekt - vilka risker for olyckor finns det.
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e Insatsstatistik - vilka skador och olyckor har intriffat tidigare och hur ser utvecklingen ut.

Initialt beatbeta och sammanstilla insatsstatistik under perioden 1997-2013 samt identifiera de
riskobjekt och riskomraden som finns : kommunen och sammanstilla dessa. Direfter genomfors
en grovanalys dir risker 1 Orsa kommun virderas, Resultatet av grovanalysen sammanvigs med
Orsa kommuns demografi och en samlad bild 6ver de risker som kan féranleda riddningsinsats
presenteras.

ORSA KOMMUN - RISKANALYS



2 Orsa kommun

Orsa kommun it en glesbygdskommun mellan kulturlandskap och vildmark i Dalarnas kin med
diygt 6 700 invinare. Med en total area pa 1 742 km®. Detta ger sammantaget en
befolkningstathet pa 3,85 invinare/ kim®

Orsa har fi industrier den stotsta niringen ar turismen, vintertid frimst Gronklitt och sommartid
Otsa camping vid Orsasjon. Genom kommunen 16pet trafikintensiva Europavig 45 med ett
besvatligt vigavsnitt mellan Orsa-Noppikoski. Aven inlandsbanan gir genom kommunen.
Huvuddelen av befolkningen bor i centrala Orsa. Den storsta byn dr Skattungbyn som ligger 15
km fran centralorten. Midsommar med folkdrikter och firande dr ocksi ett kint mirke for Orsa.
I Oisa finns dven ett tikt musikliv med bl.a. Orsa Spelmin och Orsayrorna.

ORSA KOMMUN - RISKANALYS



3 Demografi over alder

Beroende pi befolkningsstrukturen i kommunen gar det ofta att se tendenser till att olika
hindelsetyper dr hégre eller Yigre frekvent forekommande. En kommun med en hdgre andel
ildre kan exempelvis oftate drabbas av dédsbriander och fallolyckor, fallolyckor med{or dock
sillan riddningsinsats och finns darfér inte redovisade 1 riskanalysen.

3.1 Aldersférdelning i kommunen
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Figir 1. Aldersfordeluing i Orsa kommun per denn 2014-12-30.

Av figur 1 kan det konstatetas att det finns ménga dldre i kommunen och de i ildern 66-80 4r ar
Klart &verrepresenterade. I den dlderskategorin 4r det ocksé flest omkomna vid brinder sett ill
nationell statistik.
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Figur 2. 1iordelning av var personer i dlderskategorin 66-80 dr dr bosatta i Orsa komminn.

Av figuren 2 kan man konstatera att den 6vervigande delen av dlderskategorin 66-80 ar 4r bosatta
1 Otsa centrum. Det bor dven en del av den kategorin i Skattungbyn med en insatstid av 15-20
Slutsatsen ér att en stor del av den dldre befolkningen bor centralt i kommunen.

3.2 Framtida utveckling

Enligt stadsbyggnadsforvaltningen beriknas befolkningen ligga pi nuvarande numerir.

En 6kning av fritidsbebyggelsen beraknas ske 1 Gronklitt samt i Lisselhed (omriadet
Styversbacken) pé grinsen mot Mora.

ORSA KOMMUN - RISKANALYS



4 Riskobjekt

I en kommun kan det finnas minga olika riskobjekt. Beroende pa vem som svarar gir det att fa
lika manga olika svar. For att strukturera riskobjekt i Orsa kommun utifrin olika keiteticr har
riddningstjinsten valt att identifiera foljande:

®  Byggnader med stor tisk och fara,
. Hotell och storte tillfilliga boenden,
® Kulturhistoriska bygenader,
e  Virdanliggningar,
L Samlingslokaler.
e Riskutsatta transportleder,
. Evenemang med forhojd risk.
o Ovriga risker
Indelningen Ar vald av Orsa Riddningstjanst och det finns ingen sirskild instruktion ellet allmant

tid frin Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) om vilka typer av objekt och
anlidggningar som bor ingd i begreppet “riskobjekt”.

4.1 Byggnader och anlaggnlngar med stor r:sk och fara
o | Risk |

Vissinkoskidamimen Storre klaftvelksdatmn i Olealveﬁ som v1d
olycka kan medféra mycket stora
konsckvenser for Orsa-Ljusdal och Rittviks
kommun, klassas som fatlig verksamhet enligt

2 kap. § 4 LSO
Orsa Flypplats Sport flygfilt med alla typer av flygaktiviteter
Drivmedelsanlaggningar I Otsa kommun finns négra

drivmedelsanliggningar med bensin, diesel
och etanol.

Koncentrerad centtumbebyggelse Uppfyller ¢ dagens brandskyddskrav

Tabell 1, byggnader och anliggningar med stor risk
och fara

4.2 Hotell och storre tzlifaihga boenden

Objekt Ris] _
Olsa Hote]l Stor mingd sovande minniskor i titorten.
[Kungshaga Sovande mianniskor 4 kim s6der om titorten
T'tyksis Hotell Sovande minniskor 15 km frén titorten
Strandvillan Sovande minniskor i titorten

Tabel] 2, botell och stirre tillfilliga boenden.
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Hotell omfattas normalt av rdddningstjinstens tillsyner enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och har ocksé sirskilda krav avseende brandsikerhet, exempelvis hat Statens
Riddningsverk utgivit allminna rid om brandskydd i hotell, pensionat, vandearhem och liknande
anliggningar (SRVFES 2008:3). Detta innebir ett férhillandevis starkt skydd mot brand, bide
tekniskt och organisatoriskt. Orsa Raddningstjinst strivar efter att de allminna rid som
myndigheterna har tagit fram efterlevs. Nir nigon istillet viljer att nyttja lokaler som normalt sett
it avsedda for annan verksamhet, exempelvis skolsalar for Gvernattning innebit detta en férhéjd
risk eftersom samma brandskydd som i hotell inte finas.

4.3 Kulturhistoriska byggnader

Flertalet av dessa objekt har antikviteter och andta konstforemal som ir oersittliga

: | Risk .
Orsa kyrka Stor mingd minniskor i samlingslokal, stora
kulturhistotiska virden.
Skattunge kyrka Stor mangd minniskor 1 samlingslokal, stora
kulturhistoriska virden.
Orsa Hembygdsgard Stor mingd minniskor i samlingslokal, stora
kulturhistoriska virden
Tingshusct Kulturhistoriskt vitde.
Tabell 3, bygonader och anldggningar med kulturbistori.
4.4 Vardanlaggningar
Orsagarden Stort byggnadskomplex med minga

singligpande och dementa mianniskor som
behover hjalp vid utrymning,

Lillihem Stott byggnadskomplex med ménga
singliggande och dementa minniskor som
behdver hjilp vid utrymning,

Gruppboenden Det finns flera gruppboenden enligt LSS eller
HVDB dir det kan finnas manniskor som
behdver hiilp vid uteyimning.

Tabell 4, viardantigoningar i Oria kommin.

Virdanliggningar omfattas normalt av riddningstjinstens tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor
och har ett relativt hogt brandskydd. Minskad personaltithet och &ldrande befolkning gér dock
att problemen vid utrymning kan 6ka pi grund av att personalen sjilva inte hinner sitea alla 1
sikerhet fore riddningstjanstens ankomnst. Riddningstjinstens samt personalens roll kommer
darfor bli avgorande vid brinder pa de anliggningar som redovisas i tabell 4.
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4.4 Samlingslokaler

Folkets Park Skeer Stor mingd ménniskor, ca 600 personer som
vistas 1 anlaggningen, risk for paverkan av
alkohol.

Bykrogen Upp till 250 petsoner, risk for paverkan av
alkohol.

Orsa Ishall Stor mingd minniskor i samlingslokal .

Orsa Sporthall Stor mingd minniskor i samlingslokal .

Orsa Ridhus Stor mingd minniskor 1 samlingslokal .

Tabell 5, storre samlingslokaler.

For lokaler diir fler dn 150 petsoner fir vistas samtidigt stills hégre krav pa brandskyddet i
byggptocessen. Bland annat krivs siirskilda ytskikt, viss bredd pa utrymningsvagar liksom
utrymningslarm. Risk finns dock fortfarande att alla manniskor inte hinner sétta sig 1 sikerhet
innan kritiska forhillanden uppstar, exempelvis pa grund av inverkan av alkohol.

4.5 Rlskutsatta transportleder

Ob]ekt L Rlsk
Riksviig 296 lequg 296 gar frdn titort och vidate mot
Furudal. farligt godsled
Europavig 45 Europavig 45 gt fran grinsen till Mora férbi

Otsa tatort och vidare mot Jamtlands lin. Stor
mingd trafik. Farligt godsled.

Inlandsbanan (jarnvig) Framforallt persontransporter samt
godstransport i form av olika triprodukter, ¢
elektrifierad. Flera obevakade
jarnvigsovergingar. Idag sker ingen transport
av farligt gods.

Tabell 6, viskntiatta vigavsnitt.

I Orsa kommun finns tva storre vigas, riksvig 296 och Buropavig 45. Bada dessa vigar ir
rekommenderade {61 farligt gods. Det finns en studie genomford sedan tidigare som visar pd att
den dvervigande delen som transpotteras it petroleumprodukter i form av diesel och bensin.

4.6 Evenemang med forhojd risk

Objekt . Risk .

Olsa Yrorna Evenemang 5 onsdagar under sommaten 1
centrum. Mycket folk 1 rérelse, dven mycket
béttrafik pad Orsasjon

Tabell 7, evenemang med firbgjd risk.

4.7 Ovrlga risker

;Rlsk |

Ob]ekt

Olsas]én Popular sj6 f01 fiske, bad, bittrafik och
skridskodkning.
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@versvﬁmningsrisk Orsa tatort tillhor riskomride for
oversvimning, hoga floden, alternativt 1
samband med dammbuzott.

Storre skogsbriander Med ett varmate och klimat okar risken for
stora skogsbriinder

Tabell 8, OW{gﬂ risker

Av tabell 8 frampar att det fimns méinga storre vattendrag i kommunen som innebir att risken for

drunkningstillbud dr forhallandevis hog,
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5 Insatsstatistik

Statistik Gver Riddningstjanstens insatser kan redovisas pa ménga olika sitt. Denna statistik avser
enbatt intraffade larm i Orsa kommuns geografiska omride. Riddningstjansten har ett vl
utvecklat samatbete med grannkommunerna om exempelvis forstatkning med hégre befil och
vattenenhet vid brand i byggnad, vilket gor att totala antalet insatser 4r fler 4n vad som redovisas.

De vanligaste insatstyperna finns beskeiva lingre fram, exempelvis brand i byggnad, trafikolycka
och automatlarm. Det ir dock viktigt att pApeka att Raddningstjansten aker pd manga andra
hindelsetyper. Riddningstjinsten tycker dven ut for att hjilpa exempelvis IVPA larm samt
bjdlper hemgjansten med tunga lyft d4 nigon person ramlat i hemmet. Det sker dven ett antal
djutlivraddningar per 4, vilket kan handla om ett djur som gitt genom isen eller liknande. Alla
dessa mindre insatser ingér i statistiken 1 figur 4.

5.1 Antal insatser 1997-2014
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Figur 4. Tnsatser 2004-2014 som Orsa Raddningsijinst larmals fill § Orsa komminn

Figur 4 redovisar olyckor i form av exempelvis briinder och trafikolyckor men dven sancringar
med mera. Insatserna dkar stadigt och har mer 4n dubblerats 2013 jamfort med 1997, Det finns
flera orsaker till att larmen 8kat, exempelvis har rapporteringen av insatser blivit bittre.
Riddningstjinsten har dven botjat dka pa hjartstoppslarm 2012, dér hjirt- och lungriaddning
pAbotjas i vantan pd att ambulans, vitket omfattar néistan 80 stycken arligen. Antalet objekt som
hat automatiska brandlarm vidarekopplade har ocksa okat stadigt sedan 1997, vilket innebir ett
okat antal onddiga larm.
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5.2 Fordelning 6ver dygnet, alla insatser 1997 - 2014

m 00-06 m06-12 n12-18 m 18-24

Figur 5. Fardelning av insatser over dygnet 1997-2014.

Figur 5 visar att huvuddelen av antalet insatser intriffar under dagtid mellan klockan 06:00 och
18:00, hela 61 procent. Kvillstid, vilket i diagrammet dr mellan klockan 18:00 och 24:00 intréffar
25 procent av insatserna och nattetid 14 procent. Redovisningen ér ett snitt 6ver petioden 1997-
2014. Detta innebar att brandkérens resurser dr ianspriktagna till hogre del under dagtid dn
kvills- och nattetid. Observera att vardag och helg inte dr sirredovisade, utan medelvirdet avser

veckans alla sju dagar.

5.3 Brand i byggnad 1997 — 2014
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Figur 6. Antalet brand i byggnad bar dkat under den senare perioden under 1997-2014.

Statistiken i figur 6 visar att antalet brand i byggnad legat pé en forhéllandevis hog niva fram till 4r
2002. Denna minskning kan ha flera orsaker, eldstadsrelaterade brinder minskat troligen
beroende pa den brandskyddskontrollen pa eldstiader. Kartliggning 6ver brand i byggnad sker i
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kommunens irenderappotteringsystem och Orsa kommun har f6r avsikt att ansluta sig till MSD:s

nya hindelserapportt.

5.4 Brand gj i byggnad 1997 - 2014
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Figur 7. Antalet brand ¢f i byggnad avser markbriinder, skogsbréinder, bilbrinder m.m. under 1997-2014.

Brand ej i byggnad avset alla typer av brinder som sker utomhus, exempelvis skogsbrand,
bilbrand, grisbrand, brand i pappetskorg med mera, se figur 7. Statistiken tyder pa att antalet
intréffade hindelser legat pd en jimn nivi en lingre tid. Antalet intrdffade brand ej i byggnad s
relativt viiderberoende, exempelvis varma och torra somrar leder till fler gris- och skogsbrinder. .
De vanligaste orsaketna, utéver okind da brandorsaken inte kunnat bestimmas, ér tekniska fel,
blixtnedslag, eldning och anlagd brand.

5.5 Trafikolycka 1997 - 2014
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Figur 8. Auntalet trafikolyckor nnder pevioden under 1997-2014.

Diagrammet i figur 8 redovisar antalet trafikolyckor som riiddningstjansten larmats till. Under
2000-talet har antalet trafikolyckor 6kat. En tendens hat varit att allmanheten larmar SOS Alarm
oftare 4n tidigare, aven om samtliga personer har tagit sig ur fordonet som 4r inblandat. Tidigare
har dessa hindelser enbart blivit birgningsuppdrag, men genom denna dkade benigenhet att
larima sa har riddningstjinst och ambulans méjlighet att gora bedémning av skador pa plats samt
sikra olycksplatserna frin 6vrig trafik.

5.6 Drunkning
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Figur 9. Antalet druneningstillbud under 1997-2014.

Statistiken 1 figur 9 avser inte faktiska drunkningar utan alla insatser dir riddningstjinsten larmats
om drunkning cller formodad drunkning, Lyckligtvis 4r det £4 fall vilket gor det svart att dra nigra

generella slutsatscr.
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5.7 Automatiska brandlarm 1997 - 2014
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Fignr 10, Auntalet antomatiska brandlarm under 1997-2014.

Statistiken i figur 10 visar antalet automatiska brandlarm som visat sig vara utldsta av nigon
annan orsak in brand. Vid konstaterad brand dokumenteras dessa som brand 1 byggnad
insatsstatistiken. Tendensen #t objekt som r anslutna med automatiska brandlarm till SOS Alarm
har 6kat. Orsaken tll de onddiga lasmen ar flera, men ofta handlar det om tekniska fel pa
utrustningen eller felaktigt handhavande vid exempelvis hantverksarbeten eller provning.

6 Risk- och sarbarhetsanalys

Atbetet med lokal risk- och sirbarhetsanalys i kommunen ska bidra till att bygga och uppritthiila
ett robust, tryggt och sikert samhille. Vidare 4r tisk- och sirbarhetsanalysen ett viktigt undetlag
for dtgirder som syftar till att forebygga de identificrade extraordinira hindelserna och stirka
beredskapen infér dessa. Analysen skall utéver detta bidra till en 6kad medvetenhet om de
regionala riskerna och dess konsekvenser. Mer information om kommunens tisk- och

sirbathetsanalys finns pa kommunens hemstda.

Resultatet av denna risk- och sitbarhetsanalys presenteras i en riskiatris, se figur 14 dér de olika

riskeina varderats utifrin sannolikhet och konsekvens.
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Figir 11. Resultat av Orsa komminns risk- och sarbarbetsanalys 2015,

I nedanstiende tabell, se tabell 9, presenteras risk- och sarbatheterna utifrin riskmatrisen.

Risknummer

Kommentat

1. Elférsorjning

Problem med elf6rsorjningen kan stalla till
stora problem i samhillet och for brandkaren.
Bedémningen ér dock inte att dessa direkt
leder till riddningsinsatser.

2. IT-system och telekommunikation

Avbrott i I'T-system och telekommunikation
kan medfora att brandkéiren exempelvis
behover bemanna olika platser i kommunen
for att allmanheten ska kunna larma ambulans
och riddningstjinst. Bedomningen ér dock
inte att direkt leder till raiddningsinsatser.

3. Dricksvattenforsorjning och
avloppshantering

Problem med VA-niten medfér inga direkta
raddningsinsatser.

4. Oversvamning

Oversvimmade byggnader kan innebiira att
brandkéarens hjilp behévs, sannolikt blir det
minga riddningsinsatser p kort tid dir
prioritering av samhallsviktiga funktioner
maste goras.

5. Dammbrott

Dammbrott kommer innebira stota
pafrestningar pi sambhillet och sannolikt
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innebira flertalet riddningsinsatser pé kort
tid.

6. Ras- och skred

Ras- och skred kan innebira att exempelvis
byggnader behover evakueras eller
genomsokas. Sddana insatser dr
raddningsinsatset enligt LSO.

7. Allvatlig smitta

Allvarliga smittor bedéms inte direkt medfora
nigra riddningsinsatser.

8. Extremt vider

Extremt videt, exempelvis stormar kan
medfora att nedfallna trid behdver tas bott,
langa perioder av torka och hetta kan medféra
stora och svira skogsbrinder. Stor risk att
raddningsinsatser intriffar.

9. Transport av farligt gods

Transport av farligt gods finns med 1 denna
riskanalys, se vidare avsnitt om trafikolyckor.

10. Olyckor

Olyckor avser hiindelser av mer vardaglig
karaktir som redan finns redovisade i
riskanalysen.

11. Sociala risker

En social risk ar risken for oonskade
hindelser, beteenden cller tillstind med
ursprung i sociala forhéllanden som har
negativa konsekvenser f6r det som beddms
vara skyddsvitt.

12. Evenemang

Risken kan vara en brand eller attentat mot
ett evenemang i kommunen, exempelvis
Orsayran.

13. Antagonistiska hot

Angrepp eller attacker av enskilda eller
gruppet mot medborgare samt sabotage av
infrastruktur eller byggnader. Hotet kan dven
best? i etablering av kriminella organisationer
i kominunen,

Tabell 9. Resultat av Orsa kommiuns visk- och sarbarbetsanalys 2075,

Av tabell 9 framgar att det finns risk- och sirbarheter som kan foranleda raddningsinsats i

kommunen.

7 Slutsats

T avsnitt 1-5 har Orsa kommuns olika risker redovisats tillsammans med statistik rorande

exempelvis insatser under dren 1997-2014. Sammanfattningsvis gir det att konstatera att

tiskbilden r divergerande, det vill siiga att det inte finns nagon specifik risk som sticker ut utan

det 4t det totala spektret av olika risker som maste hanteras.

Hindelser som kan intriffa till f6ljd av klimatforindringar dr exempelvis linga perioder av torka

eller perioder med extrem nederbérd. Orsa kommun har varit forhallandevis f6tskonade av

olyckor till f6ljd av dessa fenomen, men det finns efter skogsbranden i Vistmanland synnerliga

skil att planera fr stora och komplexa riddningsinsatser, exempelvis skogsbrander och

Sversvimningar.
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Behov av férmidga hos kommunens organisation for riddningstjinst kan konstateras vara vildigt
bred, allt frin r6kdykning vid briinder i byggnader till att hantera batolyckor till sjoss. Detta spann
av hindelser miéste hanteras genom egen f6rmaga eller genom att samverka med andra
kommuner, organisationer och myndigheter. Forméagan {6t Orsa kommun redovisas i
handlingsprogrammet f6r skydd mot olyckor.

8 Referenser
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), 2011, ”Vigledning for kommunala
handlingsprogram®
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1 Inledning

Inom en kommun intridffar minga otnskade hindelser 1 form av olyckor. Kommunen har till
uppgift att identifiera dessa mojliga hiindelser och analysera vilket behov av férmiga som
foreligger for att bide forebygga dessa och hantera dem nar de vil intraffar,
Handlingsprogrammet dr ett kommunalt styrdokument som beskriver detta atbete.

Lag om skydd mot olyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) innehéller bestimmelser om det ansvar som stat

och kommun samt den enskilde har att vidta till skydd mot olyckor. I 1.SO anges dvergripande
nationella mal f6r verksamheten skydd mot olyckor, diratéver ska kommunen sjilv formulera

mal utifrin den lokala riskbilden och de lokala forutsiattningarna.

Sambhillet har alltid drabbats av olyckor som medfort skador pi miénniskor, egendom och miljs. 1
150 ir det utpekat att den enskilde har ett tydligt ansvar att 1 skilig omfattning halla utrustning
for slickning av brand och for liveaddning vid brand eller annan olycka ochi Ovrigt vidta de
dtgarder som behovs for att forebygga och £61 att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand.

LSO tydliggdr ocksi att kommunen 1 hdgre utstriickning fin tidigare lagstiftning ska ta initiativ tll
en samordning av olycksforebyggande och skadebegrinsande verksamhet sévil inom kommunen
och inom kommunens omridesansvar. Kommunen ska dock inte ta Gvet ett ansvar frin nigon
annan myndighet, enskild person eller ndgot annat organ. Samsynen ska ligga till grund {61
kommunens olycksforebyggande verksamhet.

I en kommun ska det finnas en riddningschef, raiddninpschefen fir ocksi den som ansvarar for att
raddningstjinsten dr indamdlsenligt ordnad. Raddningschefen ér riddningsledare, men kan utse
nagon annan (3 kap. §16 LSO).

Nationella mal

Bestimmelserna i lagen om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att i hela landet beteda
manniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala forhillandena
tillfredstallande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. §1 1.SO). Yttetligare ett nationellt mél
anges 14 kap. 3§ LSO: Riaddningstjansten skall planeras och organiseras si att riddningsinsatserna
kan pabosjas inom godtagbar tid och genomforas pé ett effektivt satt.

Skeivningen ett Zlffredstillande och likvirdigl skydd ” mnebir att ett betryggande skydd skall finnas
oavsett var i landet ménniskor befinner sig. Eftersom riskbilden ser olika ut i olika kommuner
och olika delar inom en kommun skall en anpassning ske till de lokala forhillandena och
kommunerna kommer darigenom att vidta olika étgirder f6r att ni upp till méilet. Orsa kommun
har i handlingsprogrammet jaimfort sig med andra kommuner bide regionalt och nationellt,
exempelvis avscende antal brand 1 byggnad per 1000 invanare. Skydd mot olyckor omfattar
forebyggande och skadeavhjilpande atgirder nér det giller olyckor.

Utifrin de nationella mlen har Orsa kommun formulerat sikerhets mal som besktiver vad som
ska uppnis avseende sakerheten : kommunen. Hur sikerhetsmalen ska uppfyllas beskrivs i
prestationsmal. Av prestationsmilen framgér tydligt vitka konkreta dtgarder och aktiviteter
kommunen tanker genomfora i sina férvaltningar och verksamheter, samt de resurser som krivs.
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Syftet med handlingsprogrammet

I alla kommuner finns risker som kan uppfattas som osannolika 1 vardagen. Likvil ska
kommunens planliggning utgi fiin att dessa kan intriffa utan att for den skull vidta specifika
atgirder. Kinda risker ska diremot forhindras i mojligaste man. Sidana kénda risker dr
samhillsstérningar som till exempel sabotage, storre el-/tele-/IT-stérningar, stérningar 1
dricksvattenforsotjning, extremvider, terrorthandlingar, stérre och mindre brinder 1 bostider,
industrier, vrdanlaggningar, samlingslokaler, hotell, lantbtuk och terring, vig-/tig-/flygolyckor,
kemikalicolycka, drunkning och andra personolyckor. For storre odnskade hindelser finns en
sarskild handlingsplan f6r ledning och information vid extraordinar hindelse och

verksamhetsspecifika planer vid respektive verksambhet.

Arbetet med skydd mot olyckor inom Orsa kominun ska leda till 8kad trygghet och sikerhet i
kommunen. Det ska ske genom ett tvirsektoriellt arbete dir processer byggs, utvecklas och
synligedrs over grinserna mellan myndigheter, kommuner och forvaltningar. Samverkan med
andra kommunet, myndigheter och aktorer 4r viktig — som en del 1 detta har
handlingsprogrammet tagits fram i niira samverkan med Mora, Alvdalen, Malung-Silen, Leksand

och Vanshro kommuner.

Handlingsprogrammet utgdr ett Gvergripande dokument som beskriver kommunens mél och
verksamhet, bade for olycksférebyggande arbete och for hur riddningstjinst skall genomforas
och utvecklas. Handlingsprogtammet ska stimulera den politiska debatten och stillningstagandet
vad giller skydd mot olyckor samt kunna utgéra ett instrument for uppfoljning och utvardering,
en redovisning till staten om att riddningstjfnsten ir indamalsenligt ordnad samt underlag vid
information till allmédnheten.

Handlingsprogtammet beslutas av kommunfullméktige och ar fullmiktiges uppdrag till
forvaltmingsorganisationen, I Orsa kommun ér det kommunstyrelsen som har ansvar for att
kommunen fullgdr sina uppgifter enligt lagen (3 kap. § 11 LSO). Kommunstyrelsen har ocksa,
med stod av 3 kap. 3, 8 §§ fullmiktiges uppdrag att vid behov under perioden 2015-2018 anta
nirmare tiktlinjer f6r hur handlingsprogrammet ska tillimpas, sa linge de sdkerhets mél som
fullmiktige beslutat inte dndras.
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2 Riskanalys

Enligt 3 kap. §§ 3 och 8 ska handlingsprogrammet beskriva de risker f6r kommunen som kan
leda till riddningsinsats. Exempel pé sidana risker 4t brand, trafikolycka, utslipp av farligt amne,
drunkning och éversvimning, Detta forutsitter att kommunen identifierar risker samt analyserat
och beddmer dem, Den sammantagna tiskbilden kan sedan anviindas som grund f6r hur
kommunen prioriterar och satter upp mal, planerar den férebyggande verksamheten samt
beddmer vitken forméga kommunen bor ha for att genomféra riddningsinsats. I bilaga 1

redovisas Orsa kommuns riskanalys,

Kommunens risker och dess konsekvenser.

Orsa kommun ér en glesbygdskommun mellan kulturlandskap och vildmark i Dalarnas lin med
drygt 6 700 invanare. Med en total area pi 1 742 km?® Detta ger sammantaget cn
befolkningstithet pa 3,85 invinare/km”.

Otsa har fi industrier, den stdrsta ndringen ar turismen, vintertid fraimst Grénklitt och sommartid
Orsa camping vid Orsasjon. Genom kommunen Iéper trafikintensiva E 45 med ett besvitligt
vigavsnitt mellan Orsa-Noppikoski. Aven inlandsbanan gar genom kommunen. Huvuddelen av
befolkningen bor i centrala Ogsa. Den storsta byn dr Skattungbyn som ligger 15 kin frin
centralorien. Midsommar med folkdrikter och firande 4r ocksi ett kint métke for Orsa. I Orsa
finns dven ett rikt musikliv med b.l.a Orsa Spelmin och Otsayrorna.

I riskanalysen, se bilaga 1, har Orsa kommuns olika risker redovisats tillsammans med statistik
rérande exempelvis insatser under aren 1997-2014. Exempel p4 omriden som identifierats &t;

e Byggnader med stor risk och fara,

° Hotell och storre tillfalliga boenden,
® Kulturhistoriska byggnader,

¢  Viardanliggningar,

® Samlingslokaler.

° Riskutsatta transportleder,

e  Evenemang med forhojd sk,

) Vissinkoskidammen.

Sammanfattningsvis gir det att konstatera att det inte finns nagon specifik risk som sticket ut
utan det ir det totala spektret av olika risker som mdste hanteras. Betraffande &ldersstrukturen
visar statistiken att befolkningen #r dldrande och det finns en stor andel dldre minniskor som valt
att bo kvar i sin egen hemmiljé. Dessa ar dessutom Sverrepresenterade i den nationella
dodsbrandstatistiken,

Hindelser som kan intriffa till foljd av klimatforindringar 4r exempelvis linga perioder av torka
eller periodet med extrem nederbérd. Orsa kommun har varit férhillandevis férskonade av
olyckor till f6}jd av dessa fenomen, men det finns efter skogsbranden i V. astmanland 2014
synnerliga skil att planera for stora och komplexa riddningsinsatser, exempelvis skogsbrander
och Gversvimningar.
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Ett forandrat klimat och en aldrande befolkning it tvi av flera aspekter som sannolikt kan
paverka riskbilden i Orsa kommun idag och i framtiden. Riskanalysen 1 sin helhet kan aterfinnas i
bilaga 1 till detta handlingsprogram.

Behov av formaga

Otsa kommun behéver en mycket bred formaga f6r att hantera alla forekommande olyckor i
kommunen, allt frin rkdykning till att ingripa vid bitolyckor till sjoss, se tiskanalys i bilaga 1.
Den samlade férmagan kanske inte alltid kan uppritthallas av kommunen sjilv, utan uppnis
genom samverkan med andra kommuner, myndigheter och organisationer. I avsnittet
forebyggande verksamhet samt operativ riddningstjinst redovisas kommunens samlade forméga
for skydd mot olyckot.

%s
i !lli” h

Bz/d 73 1*0:/}1@(1 fz// /n)mddﬂmg genom ka(buéﬂuzcg ar wktzg eﬁfwwm Omz ,éommm bar en stor mm’e/ a/dm, Som
dessutom dir dverrepresenterad i den nationella didsbrandsstatistiken (Riskanalys, bilaga 1).
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3 Forebyggande verksamhet

Orsa kommun ska frimja den enskildes formdga att féthindra och hantera olyckor, riskanalysen
visar tydligt behovet av insatser mot exempelvis dldre. Kommunen skall se till att atgarder vidtas
si att brander och skador till f6ljd av brand f6rebyggs. Kommunen skall ocksa vara verksam for
skydd mot andra olyckor dn brander. Detta skall dock inte innebira nigon inskrinkning i det
ansvar som nigon annan har enligt lag om skydd mot olyckor (L.SO). Orsa kommun skall ta
tillvara méjligheterna att utnyttja andra kommuners resurser och sjilv st till forfogande med de
resutser vi kan erbjuda andra kommuner for olycks- och skadeférebyggande verksamhet.

Mal med den forebyggande verksamheten

Séikerbetsmal: Antalet manniskor som skadas eller omkommer i olyckor ska minska #rligen, genom
att kunskapen och formégan hos allminheten om olycksférebyggande och olyckshanterande
dtgarder kontinuerligt Skar diir malet 4r att den enskilde alltid ska kunna genomfora den fotsta
skadebegrinsande #tgiirden vid en olycka.

Beskrivning av kommunens férebyggande verksamhet

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for risk- och siikerhetsatbetet inom kommunen
och kommunens griinser. Varje forvalming och bolag bir ansvar o tisk- och sikerhetsarbetet
inom sitt vetksamhetsomride. De ska, om behov uppstir, samverka med varandra och bistd med
limpliga resurser vid 6vriga hindelser. Samtliga medarbetate ska goras delaktiga i risk- och
sikethetsatbetet. Arbetet ska inriktas pa att den enskilde genom ékad riskmedvetenhet och
kunskap sjilva i hogre grad kan ta ansvar for sin egen och sin omgivnings sikerhet.
Kommunstyrelsen ska fortlépande f6lja upp sikerhetsarbetet och se till att antagna dokument
foljs.

Tillsyn

Genom att genomfora tillsyn kontrollerar kommunen om féretag, verksamheter och den enskilde
lever upp till de krav som stiills p& dem i det olycksférebyggande arbetet. I Orsa kommun
genomfér raddningstjinsten tillsyn inom ramen £61 lag om skydd mot olyckor (LSO) och lag om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Infor vatje 4t tas en tillsynsplan fram vilken beskeiver de objekt och verksamheter som ska
tillsynas. Riddningstjinsten deltar dven vid kvillstillsyner tillsatmmans med socialférvaltningen
och polisen. Vid dessa tillfillen sker tillsynerna oannonserat i verksamheter dir det bedsivs
offentlig tillstillning, exempelvis samlingslokaler och restauranger.

Tillsyner kan ocksd komma att genomforas vid enstaka oplanerade tillfillen, f61 kontroll av att
agare och innehavare tar sitt ansvar enligt lagstiftningen. Sadana tillfllen kan vara att tillsyn utfées
i samband med stétre publika evenemang sisomn festivaler, konserter och andra tillfilliga

arrangemang cller utifrin olika teman.
Prestationsvrdl 1: Riddningstjansten ska arligen genomfora tillsyn pa 30 procent av tillsynsobjekten.

Prestationsmal 2: Riddningstjansten ska 4ligen £6lja upp 100 procent av verksamheterna som vid
tillsyn {Srelagts att vidta Atgirder for att uppni ett skiligt brandskydd.
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3.11 Tillsyn 2 kap. § 2 LSO
I 2 kap. § 2 LSO fortydligas den enskildes ansvar;

» Agare eller nyttjanderifttshavare 1 byggrader eller andra ankiggningar skall i skalig omfatining hilla
wlrusining for skickning av brand och for limvéiddning vid brand eller annan olycka och 7 dvrigt vidia de dfgdirder
som beldvs for att firebygga brand och for att hindra eller begrinsa skador il fifjd av brand.”

Vid tillsyn granskar kommunen atbetet och formagan att ni en skilig nivd, bide vad giller
brandskydd men Aven andta olyckor sisom sitkerhet vid hamnar, badplatset och lekplatser.

Ligsta kompetens pa den som utfor tillsyn pi eftetlevnaden av denna pataggaf ar i Orsa kommun
satt till tiflsyn A eller forebyggande 1. For detta ska finnas minst en person anstilld pa heltid med
motsvarande kompetens.

3.1.2 Tillsyn 2 kap. §4LSO

Vid anliggningar och verksamheter som innebir fara for att en olycka kan otsaka allvatliga
skador pa minniskor eller milj6 keivs met arbete av den ansvarige for att forebygga och begransa
konsekvenserna av en olycka. Detta kan vara att sjilv hilla och bekosta beredskap med petsonal
och eller utrustning. Vilka objekt eller verksamheter som omfattas av denna parageaf beslutas av
linsstyrelsen men tillsynen av dess efterlevnad genomférs av kommunen. 1 Orsa kommun utfors

denna tillsyn av riddningstjinsten.

Ligsta kompetens pa den som utfor tillsyn pa eftetlevnaden av denna paragraf ir i Orsa kommun
satt till tillsyn A,

Prestationsmdl 3: Riddningstjinsten ska informera allminheten minst en géng vart tredje ir om de
sirskilda risker som finns vid dessa verksamhetet och vilken férmiga kommunen hat 61 att

hantera dessa.

3.1.3 Tillsyn och tillstand for brandfarliga och explosiva varor

Brandfarliga och explosiva varor utgdr forhdjda risker for olyckor i samband med hantering och
forvaring. Hanteras stotre mingder krivs dessutom tillstind f6r detta. Lag om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) reglerar tillsammans med myndighetsforeskrifter hur denna hantering skall
genomforas. 1 Orsa kommun dr det riddningstjansten som beviljar tillstind och genomfor tillsyn
over efterlevnad av gillande regler for brandfatlig och explosiv vata.

Ligsta kompetens pi den som utfor tillsyn éver efterlevnaden av denna lag och tillhorande
foreskeifter ar i Orsa kommun satt till tillsyn A eller férebyggande 1, Ligsta kompetens fot
beviljande av tillstindsansékningar for brandfatliga och explosiva varor dr i Otsa kommun satt till
tillsyn B.

Skriftlig redogérelse

Skriftlig redogorelse innebiit att den som dger en byggnad eller annan anliggning, dir det med
hénsyn till risken f6r brand eller konsekvenserna av brand bor stallas sirskilda krav pa en kontroll
av brandskyddet, skall redogdra for sitt brandskydd i skriftlig form. Det &r dgaren till byggnaden
somn ansvarar for att uppritta och skicka in redogorelsen till kommunen, Tanken frin bojan, nat
lagen kom, vara dels att betona den enskildes ansvar men ocksé att kommunen skulle anvinda
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dessa redogorelser som underlag for sin tillsynsverksamhet. Det har dock visat sig att d;tta mnte
fungerar i praktiken och Orsa kommun ber darfér om dessa uppgifter infér varje tillsyn,
alternativt hiimtar in dessa under sjilva tillsynsbestket. P4 det viset anser kommunen att Agaren
uppfyller det krav som stills enligt lagen och kommunen fir in de uppgifter som behovs.

Systematiskt brandskyddsarbete

Att arbeta systematiskt med brandskyddet 4r viktigt. Detta medf6r bland annat att risket
identifieras, rutiner vid nodlige halls aktuella och att utrustning och brandtekniska konstruktioner
fungerar. Systematiskt brandskyddsarbete ir en viktig del i brandskyddet och vid tillsyn
kontrolletas bland annat detta arbete.

Rengdring och brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar fér sotningen enligt 3 kap. § 4-6 LSO. Sotningsverksamheten ir utlagd till
en extern entreprendr, som hanterar brandskyddskontroll och rengéring i kommunen. Fristerna
for brandskyddskontroll och rengoring har kommunfullmiéktige faststallt med stéd av
Myndigheten for samhillsskydd och betedskaps (MSB) foreskrifter. Brandskyddskontroll fir
endast utforas av person med skorstensfejarteknikerutbildning med delegation att utfirda
forelaggande och forbud. Detta sikerstills genom avtal med Sotning och Brandskydd i Dalarna
AB.

Sotningsentreprenoren ar ansvarig att féra kontrollbok Gver rengdring och brandskyddskonttoll
och rapportera arbetet arligen till kommunstyrelsen.

Prestationsmal 4: Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll ska utféras pi alla fristiende objekt
enligt de intervall som beslutats.

3.1.4 Avgifter

Avgifterna 6t sotning och brandskyddskontroll faststills enligt taxa av kommunfullmaktige, de
revideras direfter med ett sirskilt sotningsindex vatje ar. Sotningsindex dr en central
overenskommelse mellan Sveriges kommuner och landsting (SK1) och Skorstensfejarméstarnas
riksforbund. P4 kommunens hemsida finns information om aktuella taxor och frister.

3.1.5 Egensotning

Som foljer av 3 kap. § 4 lagen om skydd mot olyckor (I.SO) far kommunen, efter ansékan, medge
att en fastighetsigare utfor eller liter nigon annan utféra sotning pi den egna fastigheten om
sotningen kan ske pa ett frin brandskyddspunkt betryggande sitt. Provning av ansékan omfattar
forutsattningarna for att utféra sotning av anliggningens 1 dess hethet och 1 prévningen beaktar
kommunen risksituationen, forbranningsanordningens komplexitet och den enskildes kunskap
samt de generella forutsdttningarna for uppgiften,

Anliggningen fir inte vara behiftad med foreliggande eller férbud som kan hiinféras tilt 3 kap. §
4 LSO. Fér de fall en fastighetsigare ansGker om att lita nigon annan utfora sotningen sé ska
denne ha kompetens motsvarande vad som giller for de personer som utfér sotning f6r
kommunens rikning. FFastighetsiigaren ansvarar for att utforda rengoringar dokumenteras 1
enlighet med kommunens foreskrifter. Kontroll av dokumentation utfors 1 samband med
brandskyddskontroll. '

10
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Om det vid brandskyddskontroll ellet tillsyn skulle visa sig att sotningen inte skett pa ett sidant
sitt att anliggningen ir siker frin brandskyddssynpunkt kan medgivandet dterkallas.

Information och radgivning
Kommunen ska aktivt arbeta for att 6ka frmagan hos den enskilde att forebygga olyckor. Okad

insikt leder till férandrade attityder och beteenden, hos sévil allminhet som verksamheter inom
kommunen, For att den enskilde skall kunna ta sitt ansvar och skydda sig sjilv, sin egendom och
miljén dr det nodvindigt att denne kan fa stéd fran kommunen. Sadant stéd kan ges i form av

rid och information.

I Orsa kommun etbjuder Réddningstjinsten utbildnings- och informationsinsatser i brandskydd
till allimdnhet, kommunala verksamheter och skola samt kommunexterna verksamhetsutévare.

Riddningstjinsten deltar iiven i evenemang sisom julskyltning, Orsayror med mera {61 att vata
synliga f6r kommuninnevinarna och media och i dessa sammanhang fétmedla rid och
information om hur olyckor férebyggs. For att kunna etbjuda information och utbildning inom
kommunen ska finnas minst en person anstilld pa heltid med brandbefilskompetens.

Prestationsmdl 6: Raddningstjinsten ska genom information, rddgivning, méten och en levande
dialog (tillsyn) verka for att andelen bostider med fungerande brandvarnare och tillgang till

slickutrustning Gkar.

Prestationsmd! 7: Skolprojektet forebyggande brandskydd frin Myndigheten for samhillsskydd och

beredskap {6t drskurs 2, 5 samt 8 ska genomforas varje ér.

Prestationsmdl 8 Flever i ligstadiet skall beredas mojlighet till simundervisning

3.1.6 Internutbildning inom kommunkoncernen

Enligt beslut skall all personal anstilld av Orsa komnun vart tredje 4r genomgi en grundliggande
brand- och sikethetsutbildning. Riddningstjansten genomfér denna utbildning men det ar vargje
enskild forvaltnings ansvar att tillse att personal genomfér utbildning inom detta intervall. Ingen
internfakturering skall férekomma. Riskanalysen har pévisat nyttan med utbildning, sarskilt for
personal som atbetar pi virdanliggningat dir personalstyrkan blir mindre och de boende allt
aldre.

3.1.7 Extern utbildning

Riddningstjansten skall tillhandahalla brandskyddsutbildning till sévil enskilda medbotgate,
organisationer, foreningar samt foretag, Den utbildning som rdddningstjinsten ar huvudman for
skall genomforas till sjilvkostnadspiis, det vill siga endast ticka de kostnader som
riddningstjinsten har & utbildningen. Viss utbildning kan dven genomforas till reducerat pris
eller som gratisutbildning fér bestillaren dér det finns mojlighet till kostnadstickning via statligt
stod. Utbildningens mélsittning ir att forebygga olyckor samt att férbittra den enskildes
mojligheter att begriinsa och forhindra skador till f6ljd av intriffade olyckor.

Utbildningar som raddningstjansten tillhandahéller 4r;

¢ Grundlaggande brandskyddsutbildning,

11
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¢ Hjirt- och lungriddning med hjirtstartate f6r vuxna,

Prestationsmal 9: Riddningstjansten skall erbjuda den enskilde utbildning inom omridet skydd mot
olyckor, i huvudsak brandskydd och den akutsjukvird som inte omfattas av hilso- och
sjukvirdslagen. Utbildningarna ska anpassas sa att de speglar den lokala riskbilden.

3.1.8 Eldning utomhus

Kommunen kan vid stor brandrisk f6érbjuda eldning utomhus. Upplysningar om aktuell
brandtiskprognos och eventuellt eldningsforbud kan erhéllas via linsstyrelsens hemsida cller per
telefon, aktuellt telefonnummer fmns pa hemsidan.

Samverkan

T samballet hat vi att forhélla oss till hela olycksspektret fran sa kallade vardagsolyckor som ér
mer frekventa (typ fallolyckor, trafikolyckor och brinder) och som har stor betydelse f6r
individens upplevelse av trygghet och sikerhet, till olyckor som ér ovanliga och berér mindre eller
storre grupper i samhillet. For att pa bista satt forebygga hela olycksspektret kedvs att
kommunala fosvaltningar, kommuner, myndigheter och organisationer samverkar. Det ska ske
genom ett tviirsektoriellt arbete dir processer byggs, utvecklas och synliggtrs 6ver grinserna
mellan myndigheter, kommuner och forvaltningar.

Kommunen ska dirfor, 1 storre utstrickning dn tidigare, ta initiativet till en samordning av
olycksférebyggande och skadebegrinsande verksamhet savil inom kommunen som inom
kommunens omtidesansvar. Strivan dr att uppni samsyn mellan de olika inblandade aktdrerna

om vilka dtgirder f6r sikerheten 1 kommunen som ska vidtas.

Eitt exempel pd denna typ av samverkan dr kommunens POSOM-grupp, som innebir att det i
Orsa kommun finns en val 6vad organisation fér psykiske- och socialt omhandertagande i
samband med storre olyckor och kriser. I gruppen ingér representanter bide fran kommunen,

landstinget och kyrkan samt det privata niringslivet.

3.1.9 Samverkan inom och med andra kommuner
Riddningstjansten skall limna det brandtekniska bitride som byggnadsnimnden behover.
Lamplig kompetens skall stillas till byggnadsnimndens forfogande vid byggsamrad.

Réaddningstjinsten skall svara pa remisser frin kommunala férvaltningar vid uppriittande av
oversiktsplaner och detaljplaner, vid tillstindsatenden for alkoholutskidnkning samt Gvriga
arenden di riddningstjinstens kompetens efterfrigas. Riddningstjansten skall dven delta i de

samverkans forum som finns pa regional och nationell niva.

Inom kommunen ska det finnas en sikerhetsgrupp med representanter frin samtliga
forvaltningar och kommunala bolag som arbetar med sikerhet och skydd mot olyckor,

Prestationsmdl 10: Kommunen ska verka for att antalet trygghetslarm med rokdetektor kopplat till
raddningstjansten okar,

Prestationsmdal 11: Kommunen ska systematiskt arbete med andra olyckor dn brinder, sdsom
fallolyckor, olyckor pi lekplatser och liknande.

12
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Prestationsmd! 12: Badplatser, hamnar och andra omriden nira sjdar och vattendrag dir minga
personer kan forvintas vistas tegelbundet ska vara férsedda med livediddningsredskap.

3.1.10 Stod tili andra myndigheter

Riddningstjinsten skall genom samverkan med andra myndigheter verka for att férebygga
olyckor och brinder. Olycksforebyggande atbete kan till exempel genomfdras iform av’
gemensamma tillsyn med Miljé och hilsoskyddsforvaltningen, Linsstyrelsen, Polisen eller
Arbetsmiljéverket. ‘

Riddningstjénsten skall pa remisser frin polismyndigheten limna yttrande vid exempelvis
offentliga tillstallningar, hotelltillstind, nam.

Réaddningschef eller stf riddningschef ska kunna limna sakkunnigutlitanden till
polismyndigheten nér behov finns.

13
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4 Operativ raddningstjanst

Trots att det olycksférebyggande arbetet prioriteras intriffar olyckor. Med utgingspunkt i
riskanalysen, se bilaga 1, konstateras att kommunen behover en mycket bred forméga for att
hantera alla forekommande olyckor, allt fran rokdykning till att ingripa vid bétolyckor. Den
samlade férmagan kanske inte alltid kan uppritthallas av kommunen sjilv, utan uppnés genom
samverkan med andra kommuner, myndigheter och organisationet.

Mal med den operativa riddningstjanstverksamheten

Sékerhetsmal: Kommunen ska kunna leda och hantera olyckor pi ett effektivt och professionellt
sitt 1 syfte att sd snabbt som mojligt bryta skadeutvecklingen nir den enskildes forméga inte
lingre racker till, genom egna raddningstjanstitgirder, genom samverkan inom och med andra
kommuner samt genom samverkan med andra myndigheter och organisationer.

Beskrivning av kommunens operativa verksamhet

Den operativa verksamheten avser den verksamhet som dygnet runt stér till f6rfogande £6r att
kunna hantera olyckor pi ett effektivt och professionellt sitt. Antalet tillfillen da
riddningstjansten larmas okar stindigt, 4r 2014 genomférdes ca 140 uppdrag.

4.1.1 Kommunens férmaga till riddningsinsats i fred och under hdjd
beredskap

Kommunens formaga till riddningsinsats har sin utgangspunkt i riskanalysen dir risker och

konsekvenser finns beskrivet, se bilaga 1. I féljande tabell redovisas kommunens formiga till

riddningsinsats, observera att beredskapen enbart omfattar en av dessa hindelser - inte flera

samtidigt.

4.1.1.1 Brand i byggnad

Typ Férmaga

Brand 1 byggnad (bostider) Byggnader kan ha olika komplexitet och utformning, vilket
gor att en brand kan f# olika konsckvenser, Utgangspunkten
ar en villa eller ett flerfamiljshus, dir branden ska hillas inom
en brandcell under en foéreskriven ad.

Riddningsstyrkan 1 Orsa édr dimensionerad att klara av att
utféra invindig liviaddning/slackning genom r6kdykarinsats
alternativt yttre liveiddning/slickning med hjalp av
stegutrustning. Livriaddning med birbar steguttustning ska
kunna hanteras upp till 4:e viningen (11 meter). Med hjilp
frin Mora kan bada alternativen utforas samtidigt Formagan
forutsitter att brandcellens stotlek inte ar for stor, att
brandcellsgranser ir intakta och rétt utforda samt att
brandbelastningen inte dr f6r hog, Riddningsstyrkan ska ha
olika slickmetoder till sitt f6rfogande, grundade pi
exempelvis vatten, skum cller pulver,

Exempel: Vid en ligenhetsbrand ska branden inte kunna
spridas till nista ligenhet inom 60 minuter. Raddningsstyrkan
ska di kunna séka igenom den branddrabbade Jagenheten
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med rokdykare samtidigt som manniskor i en grannligenhet
kan riddas med raddningstjinstens stegutrustning.

Brand i byggnad (komplexa
objckt) '

Industrier och andra komplexa objekt innebir ofta till ytan
stora brandceller vilket kan innebéra stora brandgasvolymer
och linga intringningsvigar. Detta kan medféra att den
ordinarie rokdykarorganisationen som giller vid brand 1
bostad inte ricker till, utan miste forstirkas. IComplexiteten
kan ocksd betyda att en invindig insats dr omdjlig och istallet
méste intiktas pa att skydda intilliggande bebyggelse.

Riddningsstyrkan 1 Orsa har inte f6rmaga att ensam klara av
en brand i en komplex byggnad, utan detta kraver samverkan
med flera kommuner. Riaddningstjansten ska dock arbeta
aktivt for att insatsplaner upprittas pd de objekt som bedoms
nodvindiga. Dessa typer av insatser kriver stor forméga till
ledning och samverkan.

Exempel: En brand i en industribyggnad kan medféra en
mycket hog effektutveckling och stora brandgasvolymer,
riddningsstyrkan ska di exempelvis kunna uppritta
begrinsningslinjer mot intilliggande bebyggelse for att hindra
vidare spridning,

Brand i byggnad (skolor,
samlingslokaler, hotell och
tillfilliga boenden,
kultutbyggnader m.fl.)

Storre samlingslokaler innebir att ett stort antal minniskor
med dalig lokalkinnedom kan vistas i en byggnad, dessutom
innebir det ofta stora brandceller och hég brandbelastning.
Dessa lokaler ska vara utformade med stora krav pa
utrymningssikerhet, s att alla miinniskor hinner sitta sig 1
sikerhet innan kritiska forhdllanden uppstir. Utgangspunkten
ir att alla ménniskor ska vara utrymda da rdddningstjinsten
kommer pi plats, men om detta misslyckas kan det komma att
krivas en mycket stor riddningsstyrka med flera
rokdykarprupper,

Riddningsstyrkan i Orsa har inte férméga att ensam klara av
en brand i en samlingsiokal dir alla inte har utrymt, utan detta
krdver samvetkan med fleta kommuner. Riddningstjinsten
ska atbeta aktivt for att insatsplaner upprittas pi de objekt
som beddms nodvindiga. Dessa typer av insatser kriver stor
formiga till ledning och samverkan.

Exempel: En brand pé en skola skall innebira att branden
tidigt uppmirksammas av det automatiska brand- och
utrymningslatrmet, under tiden riddningstjinsten kot fram till
objektet skall minniskor hinna sitta sig i sikerhet. Nir vl
raddningstjansten ir framme skall en skickinsats kunna
genomforas, sannolikt med forstarkningsbehov, under
forutsittning att branden ir begransad i omfattning till en
brandcell.

Brand i byggnad
(virdanliggningar m.fl.)

Det finns vardintittningar i kommunen dir manniskorna inte
sjalv forvintas kunna sitta sig i sikerhet. Istallet krdvs en egen
organisation pa plats som kan hjilpa minniskorna i hindelse
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av brand. Utgingspunkten ér att raiddningstjinsten inte ska
behéva hjilpa till med utrymningen utan fokusera pa
brandslickning, misslyckas utrymningen kommer det dock att
krava mycket stora riddningsresurser med fleta
rokdykatgrupper.

Raddningsstyrkan i Orsa har inte f6rméaga att ensam klara av
en brand 1 en virdinrittning dir alla inte har utryme, utan
detta kriver samverkan med flera kommuner.
Riddningstjansten skall arbeta aktivt f61 att insatsplanet
upprattas pa de objekt som bedéms nédvindiga. Dessa typer
av insatser kriver stor formaga till ledning och samverkan.

Exempel: En brand pa ett dldreboende i kommunen innebir
att brand- och utrymningslarmet tidigt ska detektera branden
sd att personalen hinner sitta manniskorna som vistas i
brandcellen 1 sikerhet. Direfter kan riddningsstyrkan, under
forutsattning att branden 4r begrinsad i storlek och
omfattning, genomfora slackinsats.

4.1.1.2 Brand ej i byggnad

Typ

Formaga

Skogs- och matkbrand

Inom Orsa kommuns geografiska omride finns stora mangder
skog och skogsmark. Brinder i skogen kan bli mycket stora
om de inte hanteras pi ett effektivt sitt tidigt 1 fotloppet.
Storre skogsbrinder kifiver forstitkningsresutser 1 form av
helikopter, hemvirn m.m.

Réddningsstyrkan i Orsa ska ha f6rmdaga att hantera en mindre
skogs- eller markbrand tillsammans med riddningsvatnen i
Otrsa och Skattungbyn. Fér detta kriivs relativt stora
vattenresurser samt terrdnggaende fordon och pumpar. Skogs-
och markbrinder kan kriiva mycket omfattande férmaga till
ledning och samverkan, vilket innebér att hogre befal behover
sarskild utbildning 1 att tolka brandriskdata och forutse
brandspridning,

Exempel: Btt hygge borjar brinna en varm sommardag.
Riddningstjinsten ska kunna lokalisera branden utifrin given
positionsangivelse samt med tankbil, motorspruta och
slangsystem slicka branden.

Oxrriga brander

Det finns andra typer av mindre btinder som kan intriffa,
exempelvis containerbriinder, fordonsbhiinder, papperskorgar
rishogat m.m.

bl

Riddningsstyrkan 1 Orsa ska ha f6rméga att hantera en brand
som fr begrinsad till ytan utan komplexa inslag,
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Typ

Férmaga ' L

Trafikolycka (vagtrafik)

Vid en trafikolycka ar milet att en patient ska vara under vird
. } » p 0
pi sjukhus inom en timme frin det att olyckan intréffar.

Riddningsstyrkan i Orsa ir dimensionerad utifran att klara en
olycka med tvi inblandade personbilar eller ett tungt fordon.

Vid storre olyckot krivs forstirkning fran angransande
kommuner. Utrustning {6r tung riddning som ét placerad 1
Mora utgér forstarkningsresuts till angrinsande kommuner.

FExempel: Losstagning av fastklimda personer i tvd personbilat
skall kunna genomféras med hjilp fran grannkomimun.

Trafikolycka (jarnvag)

En olycka pa jitnvagen mellan ett tig och en personbil it
oftast vildigt lik en olycka pa vig i hantering. Om ett thg rikar
ut for en storre hindelse kan det dock innebira ett stort antal
skadade minniskor, vilket kriaver helt andra resutser och hjilp
fran grannkommunerna.

Raddningsstytkan 1 Orsa ska vara dimensionerad utifrin att
klara en olycka pa jitnvigen mellan ett vigfordon och ett
jlfirmriigsfordon utan usparning,

Flygolycka

Vid en flygolycka ar det staten som ansvarar fot
riddningsledningen fram till dess att haveriplatsen blivit kind.
Ditefter dvergit det till kommunal rdddningstjinst. En
flygolycka kan innebita att ett stort antal ménniskor snabbt
behéver hjalp.

Riddningsstyrkan i Otsa skall vara dimensionerad utifrdn att
klara ett haveri med ett mindre flygplan med maximalt tva
passagerare. Vid olyckor med storre plan kommer
forstarkning frin andra kommuner att behévas. Insatser vid
flygolyckor kan kréiva mycket omfattande férméiga till ledning
och samverkan.

4.1.1.4 Olyckor med farliga &mnen

Typ Férmaga
Farligt gods eller Det transpotteras farligt gods pa vigarna i Orsa kommun,. En
kemikalieolycka olycka med fatliga fmnen kan innebira stora risker for bade

minniskor, egendom och miljon.

Raddningsstyrkan i Orsa ska vara dimensionerad utifrin att
klara av en forsta liveaddande insats vid en olycka med ett
farligt Amne samt med hjilp frin Mora kunna utfora
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kemdykning med en kemdykargrupp under en begrinsad tid i
syfte att ta hand om mindre lickor och spill och stoppa
utfléde av kemikalier. Med hjalp frin Mora ocksi kunna
genomfora livriddande personsanering samt upptitta
saneringsplats for bide skadade och insatt petsonal.

Escerpel: En lastbil med diesel kot av viigen och chaufforen
sitter kvar i hytten, lickage uppstir. Riddningsstyrkan ska da
initialt kunna liveddda chaufforen och spirea av omridet samt
genomfora skadebegrinsande dtgirder med hjalp av
kemdykare samtidigt som cn saneringsstation for den insatta
personalen upprittas,

4.1.1.5 Drunkning

Typ

Férmaga

Drunkningsolyckor,
batolyckor m.in.

Inom kommunen finns mycket vatten, till de strsta sjdarna
hér Orsasjon och Skattungsjon.

Raddningsstyrkan i Orsa har f6rmiga att genomfora
ytliviaddning och brandslickning vid tillbud pa vatten, till
hjélp finns tvd riddningsbatar varav den ena it placerad
Orsasjon medan den andra ér placerad pa trailer f6r moéjlighet
till transport. For is livraddning finns hansabrada och
ovetlevnadsdrikter. Vid behov av vattendykning tar
kommunen hjilp av riddningsdykare frin Rittviks
riddningstjinst, Orsa kommun har ingen egen
vattendykarformaga.

Exempel: En person som bir flytvist ombord pd en bat slir i
huvudet och ramlar dverbord. Raddningsstyrkan kan di soka
efter personen med hjilp av riddningsbitar och liveidda
densamme. Riddningsdykate larmas alltid med automatik vid
dessa typet av olyckor.

4.1.1.6 Ovrigt

Typ

Formaga

Oversvamning

Orsa kommun kan drabbas av versvimning, bide p grund
av skyfall, smiltvatten och dammbrott. Kommunen ska darfor
planera for stétre Gversvimningssituationer.

Réddningsstyrkan ska ha f6rméga att, tillsammans med andrta
kommunala forvaltningar eller externa aktoret, valla in
prioriterade omriden eller objekt samt linspumpa byggnader
efter behov. Kommunen och riddningstjinsten ska ha
tormaga att leda och samverka vid dessa hiandelser, bide inom
kommunen och med andra aktdrer regionalt och nationellt.
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Exempel: Vid keaftiga skyfall finns risk att ett stort antal
byggnader fir vattenintringning samtidigt. Den kommunala
raddningsstyrkan kan dé inte rimligtvis hantera alla samtidigt,
“det it di riddningschefen som beslutar om prioritering.
Sambhillsviktiga funktioner prioriteras alltid hogst.

IVPA (I vintan pi ambulans) | Ge fotsta hjdlpen vid andning, blodning och chock samt hjirt-
och lungriddning

4.1.2 Personella och materiella resurser i fred och under héjd beredskap
Riddningstjansten skall vara placerad pa brandstationen i Orsa. For att uppritthalla de forméagor
som angivits bestir den operativa organisationen av

s 1 riddningschef i beredskap med 90 sekunders anspanningstid,
o 1 styrkeledare i beredskap med fem minuters anspanningstid,

¢ 4 brandmin i beredskap med fem minuters anspanningstid.

Dessa it uppdelade pa fyra grupper och har beredskap var fjirde vecka. Utover dessa har
kommunen dessutom tva brandvirmn, ett med placering pa brandstationen samt ett i Skattungbyn
Malet éir att dessa brandvirn ska ha 12 riddningsmin vardera, som kan bista den ordinarie
raddningsstyrkan vid behov. Virnen har ingen beredskap.

Om regeringen beslutar om hajd beredskap ska den operativa organisationen klara tvé typolyckor
och istillet utgoras av;

¢ 1 riddningschef i beredskap med 90 sckunders anspanningstid,
e 2 styrkeledare i beredskap med 5 min anspinningstid

¢ 8 brandmin i beredskap med 5 min anspianningstid

Prestationsmdl 13: Forsta raddningsenhet skall vid nogrmal beredskap, i fordon, kvittera larm si
snabbt som majligt dock lingst inom 5 min.

Prestationsmidd 14: Ovningar for riddningstjinstpersonalen genomfors enligt for vatje Ar framtagen
dvnings- och uthildningsplan. Samtliga Gvningar ska planliggas, dokumenteras och utvirderas
med avseende pi kvalité. Vagje deltidsbrandman skall 6va 48 tim/ar.

4.1.2.1 Kompetenskrav
For att sikerstilla en hog nivd pa férmagan ska kommunens befil och brandpersonal inneha ligst

den kompetens som anges nedan itabell 1;

Tabell 1, kompetenskrar for den operativa personalen.
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‘Funktion Krav.pa kompetens (lagstaniva)
Riddningschef Raddningsledning B samt tillsyn B
Stf riddningschef

Riddningsledning B samt tillsyn A.
Réiddningschef i Raddaningsledning B. Respektive kommuns riddningschef eller
beredskap stallféretriidande raddningschef.
Styrkeledare (deltid) Riddningsledare A eller intern arbetsledarutbildning*.
Brandman (deltid) Raddningsinsats eller motsvarande ildre utbildning,
Riddningsvirn Intern utbildning

* Komminniens malsatining dr att varje grupp skall ha minst en styrkeledare med réddningsledare A eller
brandfsrmansutbildning. I undantagsfall uppritthélls styrkeledarrollen av arbetsledare som ntbildats internt.

4.1.2.2 Materiella resurser
Otrsa kommun ska ha de matetiella resurser som keivs for att uppritthalla de f6rmagor som

redovisats 1 detta handlingsprogram. Materialet ska vara modetnt och kommunen ska
kontinuetligt byta dldre teknik mot ny. I nedanstiende tabell finns exempel pa material i Orsa

kommun,

Tabell 2, exempel pa materiella resurser i Orsa kommiun,

Typ S

+ Utrustning

Skick- och riddningsenhet T Orsa skal det finnas ott slick- och r%iddningsfofdon med

3000 liter vatten och klippverktyg for raddning vid
trafikolycka.
Utbytesintervall: cal5 Ar.

Vattenenhet

I Orsa skall det finnas en vattenenheter (tankbil med
lastviixlare) med 2 st 10 m? vattentankar.
Utbytesintervall: 15 - 20 4.

Ledningsenhet

I Orsa skall det finnas ett fordon £6r funktionen
raddningschef i beredskap.
Utbytesintervall: ca 10 4r.

Framskjuten enhet

I Orsa skall det finnas ett kitt 4-hjulsdrivet fordon fér IVPA
samt snabba raddningsinsatser
Utbytesintervall ca 10 4r

Terringfordon

I Orsa skall det finnas terriingfordon for att mdjliggira dels
transpott av skadade till farbar viig, dels brandskickning i
samband med mark- och skogsbrander.

Utbytesintervall: 5-10 4r.

Latta enheter

I Orsa skall det det finnas ett 4- hjulsdrivet fordon for
exempelvis transpott av skogshrandsslap, transpoit av
personal m.m,

Utbytesintervall: ca 10 4r

Riddningshat

1 Orsa skall det finnas tvé riddningsbétar. En bat placerad i
Otsasjon samt en mindre bat pd teailer for transport inom
kommunen. Utbytesintervalk: ca 15 4r. '

4.1.2.3 Insatstid

Insatstiden ar den tid som férflyter frén det Sgonblick riddningsstyrkan botjar larmas till dess -

styrkan paborjar det egentliga raddnings- eller slickningsarbetet pé olycksplatsen.
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Kommundel

Orsa centrum

Berget
Botn
Heden
Hoglunda
Sandhed

Visterdkern

Hansjo
Oljonsbyn
Orsbleck
Slittberg
Stackmora

Stenberg

Bjus

Bicka
Hornberga
Lisselhed
Mickelval
Torrvil

Viborg

Skattungbyn

Fryksis
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Tid for raddningstjinstinsats

< 10 min

10 min
10 min
10 min
10 min
10 min

10 min

< 15 min
< 15 min
< 15 min
< 15 min
< 15 min

< 15 min

15 min
15 min
15 min
15 min
15 min
15 min

15 min

20 min

20 min
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Gronklitt 20 min

Kallholen < 20 min
Kallmora < 20 min
Maggis < 20 min
Maissbacken < 20 tmin
Aberga < 20 min
Kvarnberg < 45 min
Noppikoski < 45 min

4.1.2.4 Brandvattenforsorjning
I Orsa tatort ska det finnas ett dndamélsenligt antal brandposter anslutna till kommunens

vattenledningsnit. Riddningschefen avgdr vad som ir dndamalsenligt och ska ditfor ges tillfille
till yttrande i samband med framtagande av nya detaliplaner och matkexploatering.
Brandposterna skall uppfylla minst kraven i gillande VAV-notm och ansvarig fér arlig kontroll ar
Nodava AB tillsammans med riddningstjinsten vilka ska fora protokoll pi genomférda
kontroller. Alternativsystemet med utglesning av brandposter anvinds inom kommunen, ot
detta ska riddningstjinsten f6rfoga Gver minst en tankbil med tvd containrar om minst 10 m’,
Med anledning av att brandpostnitet 4r gammalt kommer antalet brandpostet att minska pa sikt,
vilket innebir att riddningstjinsten fir anviinda ett antal strategiskt placerade poster och
dirutdver transportera vattnet med tankbilar.

4.1.3 Minimistyrka vid forstirkning

Om riddningsstytkan i Orsa tas i ansprik for forstirkning till andra kommuner under en lingre
tid, ska riddningschefen sikesstilla att en styrka om 1 styrkeledate och 4 brandmin finns i
beredskap med en anspinningstid om fem minuter.

4.1.4 Foérmaga till raiddningsinsats som kommunen avser skaffa sig
Skogsbranden i Viistmanland 2014 visade att naturens krafter kan vara mycket stora. Risken
finns, vilket tydliggjorts i riskanalysen, att klimatet i framtiden kommer innebira varmare men
dven petioder av blotare somrar, For att 6ka kommunens férméga till tillfillig
persona!féfst'zirlaﬂng bor Orsa kommun tillsammans med angransande kommuner och externa
aktorer planera f6r en Skad bemanning vid extremt férhéllanden under perioden 2015-2018.

4.2 Ledning av rdddningsinsats
Réddningschefen i kommunen ansvarar enligt 3 kap. § 16 lag om skydd mot olyckor (1L.SO) for att
raddningstjinsten dr indamalsenligt ordnad. Riddningschefen ir riddningsledare, men kan utse
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nigon annan som uppfyller de behérighetskrav som foreskrivs av regeringen. Beroende pa
olyckans komplexitet stills olika krav pi riddningsledningen.

En riddningsinsats leds alltid av en tiddningsledare och ir avslutad nér riddningsledaren fattar
beslut om detta. Beslutet ska redovisas i skriftlig form och riddningsledaren ska dven, om det it
md&jligt, informera den drabbade om behovet av bevakning, restvirdeskydd, sanering och

Aterstillning.

Riddningsledaren kan under pigiende riddningsinsats besluta om tjinsteplikt enligt 6 kap. § 1
LSO, det innebir att var och en som under kalenderdret fyller kigst 18 och hégst 65 4r ar skyldig
att medverka i riddningstjinst. Riddningsledaren kan ocksé besluta om ingrepp i annans ritt
enligt 6 kap. § 2 LSO, vilket innebir att riddningsledaren vid en raddningsinsats fir bereda sig
och medverkande personal tilltride till annans fastighet, avspirta eller uttymima omriden,
anvinda, fora bott eller forstéra egendom samt gora andra ingrepp i annans sétt i mén det ar

forsvarligt.

Det finns flera olika ledningssystem for kommunal riddningstjinst, Orsa kommuns
grundliggande principer utgir frin Myndigheten {6r samhallsskydd och betedskaps (MSE)
rekommendationer. Ledningssystemet bestar av tre nivéer;

o Systemledning Nogmativ ledning genom att tolka, definiera och besluta organisationens roll.
Strategisk ledning genom beslut om beredskapsproduktion, resurstilldelning och
riddningsinsatsernas ram.

o Insatstedning: Utdva den samlade ledningen av den Iépande insatsen inom ram, beslut om
mal med insats (MMI), besluta om och férdela uppgifter till olika delat samt samordna

insatsens genomforande.

o Uppgiftskduing: Leda enskild styrka i utférande av tilldelad uppgift.

Systemledning utévas kontinuerligt och beslutas av riddningschef eller riddningschef i
beredskap. Insats- och uppgiftledning utbvas enbart under pigiende raddningsinsats.

4.2.1 Ledningsorganisation

Otsa och Mora kommuner hat gemensam riddningschef.

I Otsa kommun &t det enligt lag om'skydd mot olyckot tiddningschefen, eller den som denne
utsett, som 4r riddningsledare. Férteckning Sver utsedda riddningsledare finns hos

raddningschefen.

Vid en normalt komplex olycka ir styrkeledaten alternativt riddningschef i beredskap
riddningsledare

Vid mer omfattande hindelser, di behov av ledning och samordning av flera riddningsstytkor
foreligger, byggs ledningsorganisationen ut och det dr riddningschef 1 beredskap som dr
riddningsledare pa olycksplats. Nir otganisationen ér maximalt utbyggd, se figur 1, ska
riddningschef eller stf riddningschef svata for systemledning medan riddningschef i beredskap
ir riddningsledare ute pa olycksplatsen. Kommunens krisledning kan kopplas thop med

brandkirens ledningsorganisation.

23



HANDLINGSPROGRAM FOR SKYDD MOT OLYCKOR 2015-2018

Raddningsledare

STAB

Skadeplatschef

Sektorchef Sektorchef Sektorchef

Figur 1, Raddningsijanstens ledningsorganisation vid storre héindelse.

For att skapa en uthilligare ledningsorganisation samverkar Orsa kommun med angrinsande
kommuner om gemensamma befalsfunktioner.

4.3.3.1 Raddningschef i beredskap

Réddningschef i beredskap (RCB) 4r ett befal med 6vergripande ansvar {61 notmativ och
strategisk ledning vilken ska vara stindigt antraffbar via kommunikationsmedel och alltid kunna
svara och trida i tjiinst med disponibelt fordon inom angiven tid. Mora, Orsa och Alvdalens
kommun har gemensamt funktionen som riddningschef i beredskap. RCB hat mandat att
disponera samtliga resurser inom Mora, Orsa och Alvdalens riddningstjinster. RCB fungerar

som riddningsledare vid storre insatser och 4r dven kommunens tjansteman i beredskap (TIB).

4.2.2 Stab

For att kunna utova effektiv ledning har raddningschefen och riddningschef i beredskap (RCB)
mojlighet att 6ka lednings kapaciteten med hjilp av en stab. Inom Dalarnas lan finns ett regionalt
ledningsstod dir féljande allmangiltiga beredskapsnivier for ledning giller, se tabell 3:

Tabell 3, beredskapsnivier for ledning inon Dalarnas lan.

Niva Bendmning Innebérd

1 Gron Grundberedskap.

2 Gul Forstirkt lokal ledningsorganisation.

3 Rod Forstirkt lokal ledningsorganisation samt regionalt ledningsstod.

4 Svart Lokal krisledningsberedskap samt regionalt ledningsstod (i
samband med hojd beredskap eller annan svir pafrestning pé
samhallet som kriver mycket stora riddningsresurser).

Begiran om ledningsstod gors till SOS Alarm som larmar ut enligt sirskild rutin innehallande
bland annat ringlistor med speciellt uttagna resurspersoner till respektive befattning i staben.
Stabens uppgift ar att utgora stod och komplement till den lokala riddningsledningen och utfors i
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f51sta hand som ledningsstéd vid skadeplats. Stabens notmala atbetsplats utgérs av en mobil
sambands- och ledningscentral, Mobisol 800 (2 29-5080).

Orsa kommun samverkar om de resutser som finns inom kommunen, exempelvis kan
upplysningscentral eller kommunsekreterare kallas till bakre stab for att 6ka ledningskapaciteten
ytterligare.

4.3 Alarmering och kommunikation

Genom avtal med SOS Alarm ska inkomna larm formedlas till riddningstjéansten. 53 snabbt det
ar méjligt ska SOS Alarm dessutom skicka medlyssning av inkommande 112-samtal till
raddningschef i beredskap. Anordningar for utalarmering av riddningstjinsten via minst tvi av
yarandra oberoende larmviigar ska finnas, vatav den ena dr RAKEL-systemet. Rutiner for
inkommande alarmering i ssamband med avbrott i teletrafiken ska finnas.

Rilddningstjinsten ska frin fasta och mobila ledningsplatser ha méjlighet till radiosamband med
egna och samverkande kommunala och statliga tiiddningsenheter i RAKEL-systemet.

4.3.1 Telebortfall

Om storningar i alarmesingsfunktionen férekommer, exempelvis pi grund av ett teleavbrott, skall
SOS Alarm informera riddningschef i beredskap (RCB). For Orsa kommun galler att minst tre
mobiloperatérer alternativt fem procent av den fasta telefonin har stétningar f6r att SOS Alarm

ska informera RCB.

Betoende pi stérningens att och omfattning beslutat RCB om nédvindiga dtgirder, exempelvis
utplacering av fordon med kommunikationstadio p4 strategiska platser och
informationsmeddelande (VMA) till allminheten.

4.3.2 Viktigt meddelande till allmdnheten - VMA

Viktigt meddelande till allmanheten (VIMA) ér et varningssystem som anvinds vid olyckor och
allvarliga hiindclser, vid svira storningar i viktiga samhallsfunktioner och vid krishantering i
samband med extraotdinira hindelser, Varningssystemet innefattar information i radio och 'I'V
samt i vissa fall via hégtalatbilar. Det finns tva nivier pi meddelande, varnings- och
informationsmeddelande. Varningsmeddelande sinds om det finns en omedelbar risk for skada
pa liv, hilsa, egendom eller miljén och kan kompletteras med tyfoner. Varningsmeddelande kan
exempelvis anvandas vid utslipp av giftig gas eller vid spridning av giftiga gaser {rin briander. Bt
varningsmeddelande bryter ordinatie radio- och T'V-sindningat omedelbart.

Informationsmeddelande kan siandas ut for att férebygga eller begrinsa skador pa liv, hilsa,
egendom eller miljén. Ett informationsmeddelande sinds i radio och TV s snatt det dr mojligt.

Majligheten till varnings- och informationsmeddelande bygger p en overenskommelse mellan
Svetiges Radio/Sveriges Television och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. For att
siikerstilla snabba och sikea kommunikationsvigar mellan riddningstjinsten och Sveriges
Radio/Sveriges Television finns nationellt framtagna rutinet.
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Beslut om att aktivera varningsmeddelande kan tas av raddningschef eller riddningsledare samt
anliggningar med farlig verksamhet enligt 2 kap. §4 LSO. Den ligre nivén,
informationsmeddelande, kan begiiras av fleta aktrer.

4.4 Insatsplanering

Raddningstjinsten ska arbeta aktivt f6r att insatsplaner upprittas pa de objekt dir det bedéms
nédvindigt. Syftet med insatsplanerna dr att raiddningsstyrkans insats ska ske snabbate och med
hogre effektivitet. T Orsa kommun finns tvd nivier av insatsplanering;

¢ Niua 1: Objektskort,
®  Nivd 2: Insatsplan.

Objektskorten innehdller kortfattad information om kontaktpersoner, sirskilda risker,
brandvattenforsérjning m.m. Insatsplaner dr mer omfattande och innehaller ritningar pa objekten
med brandcellsgrinser, intraningsvigar, rékluckor med mera. Objektskoit och insatsplancr
uppdateras en ging per 4r eller i samband med forindrad verksamhet.

4.5 Samverkan och avtal
En kommun kan inte ensamt bedriva atbetet till skydd mot olyckor, utan atbetet bygger pi
samvetkan inom kommunen, mellan kommuner och med andra organisationer och myndigheter.

Nedan redovisas exempel pa samverkan och avtal.

4.5.1 Landstinget

Avtal finns med landstinget om att riddningsstytkorna i kommunen larmas ut vid TVPA (i vintan
pd ambulans). Det finns ocksa avtal om att riddningsstyrkotna ska vara behjilplig med transport
av sjuka och skadade i terringen tilt farbar vag,

4.5.2 Kemskydd

Vid stérre insatser som kriver kemskydd samverkar Finets samtliga riddningstjinster.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har ocksi ett antal nationella
kemskyddsdepéer, de ndrmsta i 6ping och Kramfors. Vid kem insatser kan Qrsa kommun
begira hjilp frin Mora

4.5.3 Ledning

I Iinet finns en gemensam ledningsresurs i form av en mobil lednings- och sambandscentral
(Mobisol). Ledningstesursen bemannas initialt av personal frin raddningstjinsten i Rittvik och
forstarks utifrdn olyckans art och omfattning av andra sarskilt utsedda brandbefil frin lanet.

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har gemensam tiddningschefsberedskap.

4.5.4 Riddningsdykare
Kommunen har avtal med riddningstjinsten i Réttvik om riiddningsdykare. Riddningsdykarna
larmas med automatik vid férmodade drunknings- och batolyckor.

4.5.5 Metriaavtal

I linet finns ett kartmatetial framtaget som fastslir vilken raddningsstyrka som ér snabbast pd
plats, oavsett organisationstillhérighet. Orsa kommun ingér i detta avtal.
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4.5.6 Hojdenhet

Orsa kommun kan f3 hjalp frin Mora med héjdenhet efter beslut av raddningschef 1 beredskap

(RCB).
4.5.7 Riaddning pa hog hojd

For liveaddning dir behov av rappelleting foreligger kan Orsa bistd grannkommunerna med hjilp

4.5.8 Forsakringsbranschens restvirderdddning AB

Orsa kommun har avtal med Forsikringsbranschens restvirderiddning AB (RVR AB) om
restvirderiddning i samband med brander samt sanering av vigbana och jirnvilg i samband med
trafikolyckot. Kommunen ska ocksa, enligt samma avtal, kunna bista vid evakuering av tig,

sanering av tag.

4.5.9 Frivillig resursgrupp (FRG)
Civilforsvarsforbundet har frivilliga resursgrupper i minga kommuner, vilka bestar av fiivilliga
petsoner som kan hjilpa till vid olika typer av samhillsstorningar. Hjilp till Orsa kommun kan fis

via linsforbundet.

4.6 Kommunal och statiig raddningstjinst

Med riddningstjinst avses, enligt 1 kap. § 2 LSO, de riddningsinsatser som staten eller
kommunen skall svara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och
begrinsa skador pi minniskor eller egendom eller miljén, och dir det dr pikallat att sambhiillet
trider in.

Staten eller en kommun skall ansvara for en riddningsinsats endast om detta 4r motiverat med

hinsyn till behovet av;

e ett snabbt ingripande,
¢ det hotade intressets vikt,
e kostnaderna o1 insatsen och,

¢ omstandigheterna i Gvrigt.

Lag om skydd mot olyckor faststiller féljande som statlig riddningstjanst, all annan

raddningstjinst ar ett kommunalt ansvar.

¢ Hlygriddningstjanst.

¢ Riddningstjinst vid utskipp av radioaktiva &mnen frén kirnteknisk anliggning och
sanering efter sidana utsliapp.

o Sjoéraddningstjinst (ef aktuellt i Orsa kommun, all sjériddningstjanst dr kommunal).

e Miliériddningstjinst till sjoss (ej aktuellt i Orsa kommun, all miljdriddningstjdnst 4r
kommunal).

¢ Fjillriddningstjanst (fjallriddningsomriden finns ej i Orsa kommun).

¢ Lfterforskning av forsvunna personer i andra fall,
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4.7 Rekrytering

Riaddningstjansten skall ha en siker dtervixt av limpliga medatbetare och kinnetecknas som en
stimulerande och intressant arbetsplats. Det ér i dag svart att rekrytera brandmin i Orsa, en
satsning pa rekiytering av kvinnor samt personer med annan etnisk bakgrund méste goras.

Beslut finns om att vid all tjinstetillsattning inom de kommunala férvaliningarna skall innan
beslut fattas den sokande tillfrigas om de ir intresserade av deltidsbrandmans jobb. Under
forutsittning att meriterna i 6vrigt 4r likvirdiga med andra sékande, skall denne ges foretride

Samtlig raddningstjanstpersonal 1 beredskap skall ha genomgitt grundutbildning inom ett ir samt
kompetensutbildning, MSB:s kurs i riddningsinsats, inom tre ar frin anstillningens botjan.

4.8 POSOM
Inom kommunen fins POSOM verksamhet vid stérre olyckot. Socialférvaltningen ansvarar for

verksamheten
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5 Uppféljning och egenkontroll

Att f6lja upp arbetet till skydd mot olyckor syftar till att kunna utféra effektivare
olycksforebyggande dtgirder samt effektivare raddningsinsatser. For att lyckas med detta kravs att
kommunen féljer upp och utviirderar arbetet kontinuerligt.

Séikerbetsmal. Brfarenhetsiterforing ska hoja kvaliteten och effektiviteten p4 kommunen avseende
bade olycksforebyggande och olyckshanterande arbete samt ligga till grund f6r externa aktorers

atgérder och handlande efter en olycka.

5.1 Olycksundersdkning och insatsutvédrdering

Enligt 3 kap. § 10 lag om skydd mot olyckor ska olycksundersokningar genomforas i skilig
omfattning f6r att klarligga orsakerna till olyckan och olycksforloppet. Syftet dr darefter att
kunna identifiera dtgirder for att minska konsekvenser av framtida olyckor och ge forslag till
forebyggande étgirder. Orsa kommun hat tre nivier pa olycksundersdkning;

o Nipi 1: Datainsamling och ifyllnad av insatsrapporten.
o Nivd 2: Insatsrapport med tilldggsdel.
o Nijvd 3: Insatsrappott samt fordjupad utredning, exempelvis brandorsaksutredning,

Nivd 1 omfattar samtliga insatser medan niva 2 innebér samtliga brand i1 byggnad, skogsbrand,
trafikolyckor, drunkningstillbud samt utslipp farligt Amne. Nivd 3 omfattar alla olyckor med
dédlig utging. Insatsutvirderingar, som kan finnas med i samtliga tre nivaer, syftar till att utreda
hur insatsen genomforts och resultatet av utvirderingarna dr en viktig del 1 arbetet med att Gva
och utbilda den operativa personalen. Insatsutvirderingarna letar inte efter personer som gjort
fel, utan ska vara objektiva och genomforas med instillningen hur raiddningsinsatser kan
forbattras och effektiviseras 1 framtiden. Insatsutvirderingar ska alltid genomforas 1 nivé 3.
Riddningschef eller stf riddningschef kan initiera insatsutvardesingar efter behov.

Orsa kommun samverkar med nitliggande kommuner, externa experter, organisationer och
myndigheter vid olycksundersokningar och insatsutvirderingar.

Prestationsmal 15: Riaddningstjansten ska genoim information, méten och en levande dialog
kommunicera

erfarenheter, lirdomar och &tgardsforslag fran olycksundersékningar med de drabbade och
berérda myndigheter och organisationer.

5.2 Uppfoljning av malen for den forebyggande och operativa verksamheten
Kommunstyrelsen ansvarar for att méalen i handlingsprogrammet foljs upp och utvirderas drligen,
arbetet ska vara en naturlig del av kommunens 6vriga egenkontroll. Det dr dock vartje

forvaltningschefs uppdrag att ta sitt ansvar inom sitt ansvarsomride £6r att tillsammans nd mélen

I tabell 5 nedan redovisas vilka forvaltningar som har ansvar f6r vilka prestationsmal.
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Tabell 5, redovisning av ansvariga for respektive prestationsmdl § handlingsprogranimet.

“Ansvarig forvaltning/ndmnd : Prestationsmal.

Riddningstjinsten 1,2,3,5,8,12, 13, 14,
15,

Sotningsentreprendren _ 4

Raddningstjinsten tillsammans med BUN 6 .

BUN 7

Riddningstjansten tillsammans med SOC 9

Riddningstjansten tillsammans med SOC, Stadsbyggnadskontoret, 10

Service och Fritid

Service och Fritid 11

Handlingsprogrammet for skydd mot olyckor skall uppdateras minst en ging per mandatperiod.
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6 Forkortningar och definitioner

Anspinningstid
LBE

18O

MSB

POSOM

RCB

RAKEL
RSA
Riddningsledare

Réiddningsledare A

Riddningsledning B

Riddningsinsats
TIB
Tillsyn A

Tillsyn B

31

Tid frﬁn larm till att fordon lamnat brandstationen.
Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
Psykiskt- och socialt omhindertagande.

Riddningschef i beredskap, befil med vergripande ansvar for
kommunens riddningstjinst.

Radiosystem for effektiv ledning inom hela krishanteringsomridet.
Risk- och sérbarhetsanalys.
Befil som leder riddningsinsats.

Grundutbildning f6r brandbefil som ger kompetens att leda enskild
styrka.

Vidareutbildning for brandbefil som ger kompetens att leda flera
riddningsstyrkor.

Grundutbildning for deltidsbrandman.
Tjinsteman 1 beredskap.
Grundutbildning f6r tillsyn enligt LSO och LBE.

Hégre utbildning for tillsyn enligt LSO och LBE.







Pestut (JD

Angéende svensk geopark i Siljansringen

Siljanskommunerna hade 2013-2015 ett projekt "Meteorum" med malsittningen att ta fram en
organisationsform och en modell for att styra och driva Meteorum som varumarke

for meteoritnedslagsplatsen Siljansringen. Vi kan konstatera att projektet inte nadde sina
malsdttningar.

Ett problem i projektet var alltfor bristande kommersiell forankring, och férankring i ndringslivet.
Det ir utan tvivel intressant att arbeta for en geopark i Siljansringen.

Dock bér kommande steg samordnas mellan kommunerna och dven med naringslivet, dar
destinationsbolaget har en nyckelroll.

En eventuell geopark borde vara en del av strategin for Dalarna och Siljansbygden som destination.
De ekonomiska bedémningen av kommande steg ar knapphdndig. Potentiella kostnader for
varumirkesbyggande och upprustning av geosites dr inte ens uppskattade.

Mitt forslag 4r att Orsa kommun i nuldget emotser ytterligare information om projektet fran
Lansstyrelsen dar samverkansformen och finansieringen hor klargoras ytterligare.

Projektet kunde vara féremal for extern finansiering via EU-medel. Is&fall &r det viktigt att offentliga
och privata aktérer, ddribland destinationsbolag, agerar som synkroniserade parter.

De privata aktdrernas engagemang ar en forutsattning for att projektet ska bli kommersiellt
intressant.

Utifran mer information om detta kan Orsa kommun fatta mer bindande beslut.

Joakim Larsson

Naringsliv- och utvecklingskontoret
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Allminna utskottet

§13 Dnr 2015/1585

Siljansringen - ett geologiskt arv i véarldsklass

Beskrivning av drendet

Under &ren 2012-2015 genomfordes ett antal projekt under namnet
Meteorum. Syftet med projekten var att undersdka forutsittningarna for att
bilda en geopark i Siljanringen. De frimsta intressenterna var kommunerna
Leksand, Mora, Orsa och Rittvik. Region Dalarna medfinansierade det sista
projektet. Projekten genomftrdes i néra samarbete med Linsstyrelsen
Dalarna. Under Linsstyrelsens ledning valdes 24 “geosites” ut, det vill siga
bes6ksmal av sdrskilt geologiskt intresse, samit en del andra intressanta
bes6ksmal i omradet. Arbetet med en vetenskaplig beskrivning av omrédet
och dess geosites ligger langt framme.

Linsstyrelsen har paborjat skrivningen av en anstkan till SGU om ait bilda
en nationell geopark av omradet Siljanringen. Innan ytterligare resurser liggs
pa att fardigstilla ansdkan har Lansstyrelsen skickat en skrivelse till ovan-
stiende kommuner for att sdkerstilla att infresset av att delta geoparken
kvarstér. Linsstyrelsen stéller sig positiv till att slutféra ansékan under
forutsdttning att kommunerna #r intresserade och medfinansierar. Tids-
perioden for arbetet med bilda geoparken uppskattas till 2 &r och de
sammanlagda gemensamma kostnaderna for detta beriknas till ca

1 150 000 kronor.

Sektorns/avdelningens bedémning

Niringslivsavdelningen tycker att det finns ett virde i att det bildas en
geopark av Siljansringen. Geoparken ska kunna bidra till ett rikare utbud av
aktiviteter for boende och en positiv utveckling for bestksnéringen.
Niéringslivsavdelningen stéller sig positiv till skrivelsen och foreslaget
projekt. Dock under fdrutsdtiningen att vriga ovanstdende kommuner
ocksa deltar, Kostnaderna for att skapa geoparken forutsiitts inte Sverstiga
50 000 kronor for Leksands kommun.

Beslutet att stotta projektet innebér inte att Leksands kommun gor nagra
utfistelser att bidra till driften av en geopark annat #n inom ramen for redan
nu avsatta resurser for de geosites som finns, Parallellt med ansdkan méste
projektet arbeta med att ta fram en beriikning av kostnaderna for underhall
och driften av geoparken efter att den #r bildad.

Sida
1(2)

{Justeras

Utdrag bestyrks
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Allménna utskottet

En diskussion med dvriga kommuner och Lénsstyrelsen bor ocksa foras om i
vilket skede det #r lampligt att 5ppna upp for samarbete med nérings- och
foreningslivet. RollfSrdeiningen mellan den offentliga, den privata och den
ideella sektorn bér klargoras.

Beslutsunderlag
Skrivelse fran Lénsstyrelsen Dalarna ”Siljanringen — ett geologiskt arv i
virldsklass” inklusive bilagor.

Tjansteutldtande “Siljanringen — ett geologiskt arv i virldsklass”, daterat
2015-11-24.

Aliménna utskottets forslag for beslut i kommunstyrelsen
Under frutsiittning att kommunerna Mora, Orsa och Rittvik medverkar:

I. Delta i projektet med att ansoka om, bilda och fA till stind en forvaltning
av geoparken.

2. Medfinansiera projektet med sammanlagt 50 000 kronor under en period
av higst 2 &r. Tas frdn niringslivsavdelningens 16pande budget.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justeras

Uldrag bestyrks
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Siljansringen - ett geologiskt arv i varldsklass

Under &ren 2012 - 20156 har vi tillsammans i linet, genom projekt och flera
myndigheters engagemang, undersokt forutsattningarna for att kunna anstka om
att bilda en geopark i Siljansringen. Det har varit ett omfattande forberedande
arbete med geoparksméten, information och dialog. Vi har valt ut och definierat
24 "geosites” det vill siiga siirskilt intressanta geologiska besoksm4l att lyfta i en
geopark i Siljansringen. Vi har ocksé identificrat en rad andra intressanta
besoksmal i omradet. I arbetet har kommunerna deltagit genom sina
kommunekologer och sina niringslivsutvecklare/niringslivschefer. Vi ligger ocksé
Jangt framme vad galler den vetenskapliga beskrivningen av omradet och dess
geosites. Mycket har gjorts och men en hel del &terstéir, Arbetet behdver slutforas
och foérdjupas infor en ansokan,

Var bedomning utifran det arbete som gjorts #ar att Siljansringen verkligen &r ett
geologiskt arv av viirldsklass, Har finns virden att lyfta och véirna och véarden att
ta tillvara framfora allt for Era kommuner men ocksé for Dalarnas utveckling. Att
utses till svensk geopark #r en kvalitetsstimpel — som innebar mojligheter men
ocksé ataganden (se bifogat pm. med hilagor).

Det finns alltsd goda forutsiattningar for att vi ska fa igenom en ansékan om att
bilda en geopark i Siljansringen. Det aterstér dock en hel del arbete, engagemang
och finansiering innan detta #r i hamn,

Fran Lansstyrelsens sida vill vi giirna bidva till att det bildas en svensk geopark i
Siljansomrédet. Utgdngspunkten for oss och en forutsiitining ér att Era
kommuner #r intresserade av och har mgjlighet att driva fragan vidare, Bifogade
PM med bilagor ér ett underlag for att ge kommunerna mdjlighet att ta stéllning
till om man vill g& vidare och driva ett projekt for att ansdka om Geoparkstatus.
Vi ser med intresse fram emot att fi ta del av kommunernas svar.

Med vénliga hiilsningar

'lva Thorn

Landshovding

Postadress Gatuadress Telefon vixel E-post:
791 84 FALUN Rsgatan 38 010-225 00 00 ylva.tho‘rn@Iansstyrelsen.se
' FALUN Direktval

010-225 02 01
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Naturv8rdsenheten - Naturforvaltning
Per Johansson

Direkt 010-225 03 41

per. Johansson@iansstyrelsen.se

Férutsattningar for att anstka och bilda en svensk geopark
i Siljansringen

Siljansringen it Europas stérsta kiinda meteotitnedslagsplats. Det finns gott om tydliga och
geologiskt unika sphr av nedslaget, Dirfér finns det goda méjligheter att bilda en nationell geopark
i Siljansomtidet. Geopatken skulle innefatta de delar av Orsa, Mora, Ritivik och Leksands
kommuner som it piverkade av meteoritnedslaget f8r 377 miljoner At sedan.

Ansékan om att utses till svensk geopark kan ¢ ex goras av den eller de kommuner som berdrs,
Region Dalarna cllet linsstyrelsen. Svenska geopatker godkiinns av Sveriges Geologiska
Undersékaing (SGU). Att uppnk geoparkstatus it en kvalitetsstimpel.

En nationell geopatk har sedan méjlighet att anséka om att f4 bli en internationell geopark inom
niitverket Buropean Geopatks Network (EGN) som inge { Global Geoparks Network (GGN)
med stéd av Unesco, Frigan om att bilda en intexnationell geopark fiv inte aktuell i detta steg. Den
fragan, och dess finansiering, kan behandlas senare om det finns intresse.

Vad hetyder en geopark fér kommunerna?

Att uppni geoparkstatus it en kvafitetsstimpel som ytteligare kan 8ka attraktionskeaften
for Siljansomridet som destination. I arbetet med att bilda och fétvalta en geopark inghr
insatser for att forstivka omridets infrastuktut f6r turism. Det gors genom bland annat
marknadsoring och insatser f6¢ att tillgingliggdra omridets geosites. Geopatken ska vara
en resurs som kommunerna kan anviinda sig av i sin egen marknadsforing och
destinationsutveckling,

Geoparkens syften, avgrénsning och lagstiftning

SGU sammanfattar syftet med en geopark sonu: Fn geopark ska ge en allsidig bild av grologisk
nidugfald ach sleapa en vid forstdelse for sambandst mellan natuy och kicliny. Den ska vara vepresentaliv
o en rgion och dess geolagiska bistovia, hiindeler och provesser. Den ska bidva 11l bitlbar utveckling
Jokealt ach] eller regionalt och forvaltas nthdlligs (For wtfbrligare beskrivaing av en geopark se
bilagal).

Geoparken i Sifjanstingen kommer att definieras av en yttre citkel vas slutliga
avgrinsning Aterstiy att avgdra. Inom geoparken inglr i nuvatande forslag 24 s k. peosites
(platser med siieskilt tydliga och geologiska intressanta fenomen, bilaga 3). Av dessa dr 16
stycken redan statliga eller kommunala natutreservat, Ovriga 8 geosites saknar siirskill

Lansstyrelsen Dalarna Teiefon 010 225 00 00 Web www.lansstyrelsen.sefdalarna { Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN E-post dalarna@lansstyrelsen,se Bankgiro 5050-5858
Beséksadress Asgatan 38 Org nr 202100-2429
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skydd utdver allmiinna lagar och regler. Platscrna (bilaga 3) har valts ut av respektive
kommunekologer i samedd med Liinsstyrelsen, projekt Meteorum, geologerna Katin och
Gunnar Eriksson samt statsgeolog Linda Wickstedm, SGU.

Det finns ingen sirskild lagstiftning kopplad till geopatker. Fér statliga och kommunala
natutieservat gitler redan beshutade foreskrifter enligt Miliobalken, Fér de 8 omriden som
inte it haturreservat gitller landets allminna lagar och repler. Fét dessa omrdden ir det
dnskvit att uppritta avial om deras medverkan i geoparken. Avtalen bor reglera dtpiitder
som kan behovas £6r att underlitta f6r besskare (¢ ex infosmation och p-platser) och fér
att viirina och visa de geologiska viirdena.

AnsoOkan, beslut och framtida férvaltning

AnsSkan ska stillas till SGU senast den 30 april 2016 (se bilaga 1 for SGU s rutiner [or
ansékningat). Under SGU s behandling av ansékan sker kompletteringar under 2016 (se
bilaga 2) och i biista fall kan SGU fatta bestut tidigast i januari 2017, Det ir dock rimligt
att ta med i beriikningen att det kan ta tid innan frigor som geopatkens langsiktiga
organisation, lingsiktiga mil och matknadsférings- aktivitets- och utvecklingsplaner tagits
fram och forankrats, Man bdr diefér rikna med en projekttid p# minst tv A,

Iin forsiktig bedémning 4r att det kan komma att kefivas insatser motsvarande en
heltidstjiinst undey aren 2016 och 2017 £5r att anséka otn, bildz och fA tillstind en
forvaltning av geopatken. Lonckosthacer, resor och andra kostnader kan begiknas tll ca
800 000 ke per &, Av bilaga 1, 2 och 5 framgdr vad som keiivs For en ansékan.

li6r att godkiinnas som geopatk krivs vidare att gemensam information tas fram (skyltat,
folder, webb), bide fér geoparken som helhet och 61 de platser som ska ingd (f 1 24
geosites). [Kostnaden for detta kan beriknas till 350 000 ke.

Kostnaderna f6r en framtida forvaltning av geoparken kommer att biiras av minga olika
pattee och 4t svita att uppskatta i forviig. En forutsittning for att en lngsiktig forvaltning
ska kunna garanteras fiv bland annat att man fr dverens om mal- och utvecklingsplaner.
Ditefor fr ocks forankeingsprocessen siieskilt viktig. Lokalt st6d och aktiv samverkan
kommer att keitvas. (se bilaga 1)

Linsstyrelsen och kommunerna ansvatar i sina respektive forvaltningsorganisationet,
liksom tidigare, {6 information och skdtsel av de statliga resp. kommunala naturceservat
som ska ingd som geosites i geoparken, Kostnader for ldpande skdtsel och forvaltning av
dessa torde redan idag belasta Linsstyrelsens resp. kommunernas befintliga budgetar.
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Bilagor:

1, SGUs skrivelse Svensk Geopark, 317-1050/2013

2, Anstkan tilf SGU ska inneh8ila féljande

3. Tabell 6ver de 24 geosites som valls ut for att ingd i geoparken

4, Tabell dver andra bestksmé8l av intresse att lyfta inom ramen fér en
geopark

5, Ansdkan om geopark - blankett
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En geopark ar ett omréde ddr man med hjdlp av geologliska naturvéirden och geologiska besoksmal vill locka till
sig besokare. | en geopark arbetar man ocksé med fragor som ror geologisk naturvérd.

Att marknadsféra geologlska turistmal &r bra ur flera aspekter:

o Det gynnar besdksnéringen och stédrker den lokala ekonomin

o Det bidrar till att skapa ett bkat intresse for natur i allménhet och geologi | synnerhet

o Det bidrar till en dkad kunskap om den spannande svenska geologiska historien och geologins
betydelse for samhillets utveckling.

Bakgrund

Intresset for geoturism och geoparker dkat | Sverige de senaste 10 Aren. Vid Sveriges geologiska undersdkning,
SGU, mérks det genom allt fler fragor fran kommuner, organisationer och andra lokala initiativ om geoparker
och geoturism. Genom att lyfta fram geologiska sevdrdheter och forutsattningar 1 ndromradet vill man
marknadsféra sitt omrade och p s stt locka besékare. Detta gynnar den lokala besdksnaringen och stérker
ett omrades identitet samtidigt som man sprider geologisk kunskap. Eftersom ett omrades geologi skapar
grundfdrutsittningarna fér hur man lever idag &r det ett spannande dmne. Geologi skapar ett mervérde till
andra natur- och kulturvirden da det finns starka kopplingar dér emellan. Till skillnad mot ménga andra
turistsatsningar ar geologiska hesoksmal relativt oheroende av en viss arstid, vilket innebér att geologiska
besoksmal till exempel kan anvéndas for att forldnga turistsasongen.

SGU har som en av sina fyra huvuduppgifter att lyfta fram geologi och geologisk kunskap | samhélisdebatten
och i skolan. Det ligger ocks# i SGU:s roll att stotta den néring som ligger néra geologin, i det hér fallet turism
med fokus pa geovetenskap, samt vara ett stdd fér kommuner och lansstyrelser i den fysiska planeringen. |
denna ska man ta hinsyn till olika naturvérden och det &r hér de geologiska naturviirdena kan lyftas fram som
bland annat viktiga och intressanta besksmal. Dérfor &r det viktigt att pa olika sdtt stodja engagemang och
satsningar dir man vill bevara det geologiska arvet, sprida geologisk kunskap och skapa en oforglomlig
upplevelse genom geoturism.

| en geoparksatsning ska man arbeta med dessa fragor och verka for ett omrédes héllbara utveckling, En

Svensk geopark
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SGU

Sveriges geologiska uderstikning
Geological Suivey of Sweden

geopark kan stérka ett omrades identitet eftersom de geologiska forutsédttningarna &r ndgot som man ska vara
stolt 8ver, oavsett var man bor, Geoparker finns éver hela virlden och de finns bland annat organiserade | ett
globalt (GGN, Global Geoparks Network)och flera regionala nétverk (bla EGN, European Geoparks Network),
men dven i nationella nétverk. For att en geopark i ett land dér det finns ett nationellt nétverk av geoparker
ska kunna ans6ka om medlemskap till GGN/EGN maste geoparken vara medlem av det nationella natverket,

Nationella geoparker skapar majlighet att utveckla geoturismen I ndromradet och forutsattningarna for en
geopark kan anpassas till ett lands och/eller omrades specifika forutsittningar. | Tyskland och Schweiz finns till
exempel nationella geoparker och det tyska nationella niitverket for geoparker foljer UNESCOs definition av
vad en geopark &r, Man har ocksé en etablerad anséknings- och utvarderingsprocess. | Norge haller man for
ndrvarande (2013) pa att bllda ett nétverk for nationella geoparker. Nationella nitverk skapar en gemensam
identitet fér geoparkerna inom ett land, innebér vanligtvis kortare avstand fér méten och uthyten mellan de
ingdende geoparkerna och férenar medlemmarna genom liknande forutsattningar och gemensamma
sambhallsstrukturer, faktorer som underlittar vid diskussioner och samverkansprojekt.

LigetiSverige 2013
2012 etablerades den forsta geoparken i Sverige, Geopark Oland. Det &r en fristiende geopark som Inte &r
med i ndgot nétverk. | projekt Meteorum, med fokus pa Siljansringen, siktar man pa att anséka om

medlemskap i det internationella natverket.

For att skapa forutséttningar for fler geoparker | Sverige har SGU arbetat fram en nationell geoparksmodell fér
svenska geoparker, som vi kallar Svensk geopark.

Byrums raukar, Oland. Foto: Linda Wickstrdm, SGU

Svensk geopark - forutséttningar

En svensk geopark dr ett omréde dér man vill bidra till den ekonomiska och kulturella utvecklingen genom ett
héllbart nyttjande av geologiska naturresurser, till exempel genom att lyfta fram geologiska naturvarden och
kombinera turism och geologi. Genom att marknadsféra omradets geologiska beséksmal uppmarksammas det
svensk geopark_brevi30605

13-06-06 Organisationsnr. 202100-2528



SGU

Sveriges geologiska undersikning
Geological Suivey of Sweden

geologiska arvet och man sprider kunskap om geologl samtidigt som dlet &r ett séitt att framja det lokala
néringslivet, framst besdksnéringen. Man frimjar ocksa geologisk forskning och naturvérd i omradet,

Omrddets storlek

Geoparken 4r ett geografiskt avgrénsat omrade som definieras av ett eller flera geologiska teman. Det
geologiska temat ska belysas genom att omfatta flera olika geologiska beséksmél. Andra geologiska platser,
som | forsta hand inte 4r besdksmal, kan ocksé Ingé | geoparken. Det kan till exempel vara platser som ér
sérskilt kiinsliga och inte tal ett stort antal bestkare, men som har ett hogt geologiskt naturvérde, Dessa ingér i
geoparken och hojer dess geologiska naturvérde.

Samverkan
En svensk geopark ska samverka med det lokala néringslivet for att kunna frémja turlsmen i omradet. Den

konkurrerar inte med andra icke-geologiska bestksmal inom omradet utan kan fungera som en réd trad i ett
annars spretigt utbud av besdksmal. Den gor att besdkaren stannar en natt till, eller kommer tillbaka.

Nitverkande
Nitverkande och kunskapsutbyte med andra geoparker, bade nationelit och internationellt, &r en del av

verksamheten for att lira och dra nytta av varandras kunskap och erfarenheter. Nér ett omrade blir svensk
geopark innebér det att omrédet far en kvalitetsstampel av SGU och ingér | Nétverket svenska geoparker.

Det svenska nationella nitverket av geoparker féljer UNESCOs definition av begreppet geopark och har, pa
samma sitt som de Internationella nitverken, en ansoknings- och utvérderingsprocess. Det skapar en
méjlighet att bygga en stabll plattform foér en ansbkan till de internationella nétverken EGN/GGN, samtidigt
som det skapar férutséittningar for flera aktiva geoparker med ett gemensamt forhéllningssatt. Att vara en
medlem | det svenska niitverkat av geoparker &r Inte ett hinder for att bli medlem | EGN utan &r en
forutsattning, En kort sammanfattning av GGN och EGN finns | bilaga 1.

Besoksmil

De hestksmal som finns inom geoparken ska vara platser som &r geologiskt sevérda och har héga geologiska
naturvirden, Vid urvalet &r det en férdel om det finns besbksmal med "wow-faktor” eftersom dessa har stdrre
potentlal att viicka Intresse och locka bestkare &n en plats som ser intetségande ut fér den oinsatte
hestkaren. Platsen ska vara vird att bestka dven utan detaljerade férkunskaper. De geologiska
besoksplatserna far gérna ha kopplingar till kulturvdrden och andra naturvérden, eftersom detta sétter de
geologiska virdena i ett kompletterande sammanhang, skapar ett bredare intresse och gor att man kan na ett
storre antal besdkare.

svensk geopark_brev130605
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Bestksmdlen kan graderas och belysa geologiska naturvirden som kan vara fran lokal till internationell
betydelse. En bestksplats med lokala geologiska vérden kan hestd av ett eller flera geologiska fenomen som
finns vid manga andra platser och den visar den geologiska historlen pa ett bra och pedagogiskt sitt. Platsen
behdver darfor inte vara speclell ur ett rent geologiskt perspektiv, men kan till exempel vara limplig att
anvdnda I undervisningssyfte for att den ligger bra till eller &r mycket bra ur en pedagogisk synvinkel.
Internationella geologiska naturvérden dr sddana som gor en plats speciell ur ett internationellt geologiskt
perspektiv, till exempel vara en referenslokal fér ett visst skeende i jordens historia, typlokaler eller
typomraden for lagerfoljder, mineral och fossil, eller geologiska fenomen som &r ensamma i sitt slag.

For att kunna vicka och upprétthalla intresset for geoparken som hesdksmél &r det viktigt att presentationen
av de Individuella bestksmalen och det geologiska temat sker pa ett attraktivt och populdrvetenskapligt s#tt.
Vid varje utpekat bestksmél ska det finnas information om vad man kan se just dér. Det &r ocksa viktigt att den
geologiska information som finns | geoparken ér kvalitetsséikrad for att bevara geoparkens trovirdighet som
geologiskt besdksmal. Det &r darfor nodvandigt att man har kontakt med forskare och yrkesverksamma
geologer som kan kontrollera att Informationen till de olika geologiska beséksmalen #r aktuell och relevant,

Tillgéinglighet och skatsel av besoksmdl

Tillgénglighet &r en forutsittning for att en plats ska kunna fungera som besékmal. Det innebér att en plats ska
skotas om sé att det som &r geologiskt intressant lyfts fram vid platsen, Inte blir forstért och att platsen kan
nds av besokare. En riskbeddmning bor ocksé goras vid de utpekade heséksmalen sa att risken fér skador,
bade pa det geologiska besdksmalet, och pa besokare, minimeras. En plats kan till exempel férstéras genom
slitage, stold eller vandalisering sé att det geologiskt intressanta Inte kan &terstllas.

For att garantera besdksmdlens langsiktighet maste geoparken dérfér ha en l6pande uppdaterad strategi for
skotsel av de besoksmal som man vill inkludera inom sitt omrade. | de fall ett omréde &r skyddat, till exempel
som naturreservat, finns det en skbtselplan som &r framtagen av forvaltaren, till exempel linsstyrelsen eller
kommunen. Har kan geoparken som aktiv part spela en stor roll genom att géra en utvardering av befintliga
skotselplaner och foresla dtgérder till forvaltaren for att uppratthalla bessksmalens status. Det kan innebira
att beskrivningen av omréaden och platser som inte omfattas av lagligt skydd pé geologisk grund, kan behéva
revideras s att dessa &ven tar hdnsyn till geologiska naturviirden. | de fall skbtselansvaret fér ett utpekat
besoksmal inte ligger hos geoparken i sig, férutsétts att geoparken bevakar att skitseln av heséksmalet sker
enligt plan. Om skétselplanen inte &r anpassad till det geologiska naturviirdets behov bér man kontakta den
som dr ansvarig och verka for en forandring. Det kan ocksé finnas ett behov av lagligt skydd av nya platser och
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SGU

Sveriges geologiska undersSkning
Geological Survey of Swetlen

omraden. Bestksmalen behdver dock inte omfattas av lagligt skydd om deras langsiktighet som beséksmal kan
garanteras pa annat sitt.

| dessa fragor kan SGU fungera som bollplank. Kénsliga och riskfyllda platser kan behdva sikerhetsatgérderi
form av fysiskt skydd for att fungera som hestksmal, till exempel varningsskyltar, ricken, rasskydd, anvisningar
dver var man kan ga, preparerade stigar med mera. De utpekade bestksmalen ska omfattas av en regelbunden
kontroll och tillsyn. Alla geologiska platser inom geoparken behover inte vara bestksplatser, eftersom alla
platser inte nodvéndigtvis dr limpliga som bessksmal. Likvél kan de behtva skydd och skatsel.

Aktiviteter och kunskapsspridning

Centralt | verksamheten runt geoparken &r att sprida kunskap om geologl, berétta omradets geologiska
historia och férutsattningar och sitta detta i relation till dagens samhalle. De bestksmal som finns | geoparken
ska darfor ocksd kunna anviindas | undervisning och forskning av till exempel skolor och studieorganisationer,
men &ven av universitet och hégskolor.

Quarnstensgruvan Minnesfjéllet, Lugnas. Foto: Linda Wickstrdm, SGU

Inom geoparken bér man anviinda sig av guider/naturvigledare med geologisk kompetens som kan sprida
kunskap om omradets geologiska férutsittningar, Detta dr viktigt eftersom geoparken férst och framst &r en
utomhusattraktion och inte ndgot man besoker mellan fyra viggar. Eftersom geoparken breder ut sig dver ett
storre omréde bor det finns ndgon form av knytpunkt dér man kan fa mer information om geoparken och de
bestksmal som finns. Knytpunkten kan vara mycket enkelt utformad och behdver inte vara bemannad.

svensk geopark_brev130605
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Sveriges geologiska understkning
Geological Survey of Sweten

For att gora den geologiska berdttelsen intressant fér sa manga som majligt dr det viktigt att det finns
information som riktar sig till en bred publik. Man kan &ven anvéinda sig av olika informationskanaler, s& som
webb, broschyrer, hocker eller mobilapplikationer, for att nd ut med den geologiska beréttelsen.

Den geologiska informationen ska uppdateras och kontrolleras med jamna mellanrum sa att den stimmer med
de senaste vetenskapliga rénen. Man kan dven inom parken arbeta med utveckling av presentationen av den
geologiska informationen. Det kan Innebéra nya presentationssétt eller stod till lokala guider. Detta &r inget
krav, men bidrar till ett attraktivt bestksmal. Geoparken ska uppmuntra geovetenskaplig forskning inom sitt
omrade.

Léingsiktiga forutsittningar [6r geoparken

Lokalt stod och en aktiv samverkan mellan geoparken och de olika intressenterna inom geoparkens omrade &r
en forutsattning for geoparkens langsiktighet. Det maste finnas lokalt stéd frén till exempel politiskt hall,
myndigheter, det lokala naringslivet, féreningar och andra intresseorganisationer.

For att geoparken ska kunna fungera pd lingre sikt krévs dven att den har en organisation som ansvarar fér
skdtseln och marknadsféringen av geoparken, dd marknadsféring dr en del av geoparkens langsiktiga strategi
for att kunna locka besékare.

| skotsel av geoparken ingér att

o vara verksamhetsméssigt ansvarig for geoparken,

o vara ekonomlskt ansvarig fér geoparken,

o samordna kontakter mellan geoparken och andra aktérer | omradet,

o samordna och bevaka att skétsel (i de fall ddr skotselansvaret finns hos ndgon annan &n sjilva
geoparken) av beséksmalen fungerar,

o ansvara for marknadsforingen och informationen om geoparken och dess beséksmal.

Eftersom en geopark dr en langsiktig satsning dédr man vill lyfta fram sin lokala geologi for att kunna framja den
lokala néringen och pa sa sitt bidra till regional ekonomisk utveckling, bor geoparken ha en férvaltnings- och
utvecklingsplan for att kunna skapa kontinuitet. | planen beskrivs hur geoparken ér ténkt att skétas, samt vilka
framtida mojligheter man kan tdanka sig. Alla dessa faktorer bidrar till en lyckad satsning.

Finansiering
Finansiering av geoparken sker pa lokal nivé och eller genom olika projekt kopplade till geoparkens
verksamhet. Finansiering sker inte genom SGU.

svensk geopark_brevi30605
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Sveriges geologiska understkning
Geological Survey of Sweden

Infor bildandet av Svensk geopark
Det forsta steget i ansokningsprocessen &r att limna in en intresseanmalan till SGU om att bli
geoparkskandidat. Detta kan i sig ske nér som helst under &ret. Att bli geoparkskandidat Innebér att man kan

f& mer specifik hjélp av SGU.

Ansdkningsdatumet for att bli Svensk geopark &r den 31 april varje &r och det &r efter detta som SGU
behandlar och granskar anskan och skickar ut den till en referensgrupp. Referensgruppen utgérs av flera
organisationer utanfér SGU. Referensgruppens hornstenar ér:

1. Organisation och samverkan
2. Geologi
3. Marknadsforing/pedagogik.

Granskningen kommer | huvudsak att syfta till kontroller av den blivande geoparkens langsiktighet, om
besdksplatserna & tillréickligt bra som geologisk sevérdhet/geologiskt vetenskapligt viktig plats, att
informationen &r korrekt och uppdaterad och att besdksmalen &r tillgdngliga.

Granskningsperioden &r juni till december och sker tillsammans med en referensgrupp utsedd av SGU. Under
denna tid har SGU en dialog med geoparkskandidaten och ett preliminért besked kan ges under hosten. Det
slutliga beslutet tas senast | januari aret darpa (ar 1).

Regelbunden dterrapportering frdn geoparken

For att ett omrade ska f4 behalla sin kvalitetsstampel som svensk geopark maste man var tredje ar
aterrapportera till SGU. Aterrapporteringen omfattar tvé delar. Den ena delen &r av geologisk karaktéir dar
man kontrollerar att den geologiska informationen fortfarande &r aktuell, att besdksmalen fortfarande visar
det som #r geologiskt relevant och att beséksmalens tillganglighet &r tillrdcklig. Den andra delen &r av mer
administrativ och teknisk karaktér for att sikerstilla geoparkens langsiktiga fortlevnad. Har kontrollerar man
till exempel att organisationen fortfarande &r aktiv och geoparken ska ocksa kunna presentera en ny
forvaltnings- och utvecklingsplan som géller fram till néista aterrapporteringstilifalle. Geoparken ska éven
kunna visa dokumentation 8ver hur samverkan sker iInom geoparkens omrade,

Aterrapportering ska ha kommit In till SGU den 15 maj under det tredje aret. Efter samrad med
referensgruppen ger SGU sedan ett preliminért besked | augusti samma &r och geoparken kan da under hésten
komplettera det som eventuellt behover atgérdas. Det slutliga beskedet om forlingd kvalitetsstémpel ger SGU
till geoparken i december.,

svensk geopark_brev130605
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Svetigos geologiska unidersikning
Geological Suvey of Sweden

Sammanfattning
Begreppet “svensk geopark”

o  Stddjer UNESCOs definition av geopark

o Skapar en gemensam identitet for nationella geoparker | Sverige

o Arett geografiskt avgransat omréde som definieras av ett eller flera geologiska teman
o Vdrnar om det geologiska arvet

o Arbetar med att sprida geologisk kunskap

o Arendel av det lokala nérings- och foreningslivet

o Far ett officlellt godkdnnande av SGU

o Aren del av ndtverket Svenska geoparker

svensk geopark_brevi30605
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Sveriges geologiska unterstikning
Geological Stivey of Sweden

Bilaga

GGN (Glohal Geoparks Network) &r ett globalt nétverk av geoparker som &r under skydd av UNESCO (eller
som den engelska formuleringen lyder "under the auspicies of UNESCO”). Natverket startade 2001. |
september 2011 omfattade nétverket 89 medlemmari27 olika lander, En global geopark &r ett omrade som
omfattar ett geologiskt arv av Internationell betydelse och dér geologin anvénds for att frimja en hallbar
utveckling for de som bor i omradet.

Att bli en global geopark Innebér en frivillig kvalitetsmarkning. Det ger inte omradet ndgon formell
skyddsstatus, men nyckellokalerna i den globala geoparken hor ges nédviindigt skydd. UNESCO ger, efter
ansékningar fran medlemsstaterna, sitt stod till ett omrade att bli en global geopark. De geologiska
naturvirdena inom en geopark kopplad till GGN ska | huvudsak vara av internationell betydelse.

GGN har mbten vartannat ar, men nitverkets medlemmar samarbetar ocksé genom regionala ndtverk, inom
Europa genom EGN (European Geoparks Network). Det Innebdr idag att en EGN-park per automatik &r en
GGN-park. Just nu (2013) pagar det diskussioner om hur samarbetet mellan GGN och UNESCO skase ut i
framtiden.

EGN (European Geoparks Network) &r GGN:s regionala nétverk av geoparker i Europa, och grundades 2000
som ett eget nitverk av geoparker, Nitverket bestar idag av 49 geoparker | 19 lander. EGN har satt upp en lista
med sex punkter som beskriver forutsattningarna for medlemskap i nétverket.

1) Eneuropeisk geopark ér ett avgrinsat omréde med ett specifikt geologiskt arv och som har en strategi
for regional hallbar utveckling.

2) Platserna | en europelsk geopark ska vara sammankopplade i ett nétverk (tema) och dra fordel av
skydd och skotsel.

3) En europeisk geopark har en aktiv roll | omrddets ekonomiska utveckling.

4) En europeisk geopark arbetar med geologisk naturvérd.

5) En europelsk geopark stédjer utbildningsinsatser kopplade till miljén, och utveckling av forskning inom
geovetenskapens olika Inriktningar,

6) En europeisk geopark maste vara aktiv Inom EGN.

EGN har Ingen medlemsavgift, men de ingéende geoparkerna méste sjélva sté for alla kostnader for drift av
geoparken och obligatoriska aktiviteter inom nétverket. Exempel pé obligatoriska inslag i EGNs aktiviteter &r
geoparksveckan, som ska anordnas ndgon gang mellan den 1 maj och 31 augusti, och de internationella méten
som anordnas inom nétverket.

EGNs beslutsfattande organ 4r koordinationskommittéen (The Coordination Committe) som bestdr av tvd
representanter fran varje geopark och representanter frin UNESCO, IUGS och IUCN, Geoparkens tva

svensk geopark_brev130605
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SGU

Sveriges geologiska understkning
Geological Survey of Sweden

representanter dr en geovetare med erfarenhet av naturvéard och/eller marknadsféring av det geologiska arvet
och en person med erfarenhet av néringslivsutveckling/turism.

Idag (2013) finns ingen svensk medlem | EGN, men en kommande svensk EGN geopark méste vara medlem |
det svenska nationella nitverket av geoparker,

svensk geopark_brev130605
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Bilaga 2.

Anstkan till Sveriges geologiska understkning ska innehélla féljande:

Steg 1

1. Vetenskaplig geologisk beskrivning av omrdet samt avgrinsning av
detsamma

2. Vetenskaplig geologisk beskrivning av samtliga foreslagna geosites
3. Beskrivning av Andra bestksmal

Steg 2

4, Beskrivning av samverkan inom geoparken/ organisationsform

5. Marknadsforingsplan, skyltning, hemsidor mm

6. Aktivitets- och utvecklingsplan for r [ -3

7. Langsiktiga mél efter ar 3

8. Letters of suppoit
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Bilaga 4.

Andra besdksmal i en geopark i Siljansringen / aaw s 2015.00-29

Besoks
klar |
geo-
park
(Ja ollor
nej)

status
NM = natur-
minne
NR = natur-
reservat
N2= Natura
2000
Rl =1omra-
de av Riks-
intresse for
N = naturv.,
K=
kulturmiljs
F = friluftsliv

Skydd/

‘Geoveten-

skapligt
virde
(nyckel-
ord)

Pedago-
glskt
virde

Blolog./
okol.
natur-
virde

Kultur/

Industri-
histo-
riska
vérden

| Estetiska

véarden

A. Andra berggrunds- eller kvartérgeologiska beséksmal i Siljansringen
Klass | - objekt med avseende pa geologi | "Naturvdrdsprogram for Kopparbergs lin” 1988,

ORSA

' Dj'upg'i"a-u- il

Granén

Grunuflot

Helvetesfallet

Koppéhgen =
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' 'Lé'ngtjéirn

'éi(at_t't_n'lgby- 7

filtet

Stackmora -
Slittherg —
Oljonshyn -
Holen

Storstupet

‘NeJ

Nej .

‘Nej

Nej

Ja

‘Nej

.Ja

Nej

samt fyndplatser for slagkéiglor,

REN, F

Delvis

REF
Blivande
NR

| REN

Blivande
NR
N2
RI:N
NR
RI:N
NR
REN, F
REN, F
Delvis
RI: K.
RN, F
Delvis
Rl K.

Blivande
NR

REN |

_sandsten

"-B-r_ant stl'lib- '

pande kong-
lomerat pa
Digerbergs-
Ka njbn_, ;tLIB
Lekbottnar

j Drumlin-

terrdng och

_myrkomplex

Kanjon

Myrkompléx 1

flarksystem

Nedsinkt
skogstjdrn
Isdlvsdelta

Brant del av
granitkupo-
len med
flera geolo-
giska lokaler
Kanjon

Ja

Ja

'Ja

Jar

Nej

g

Nej

! Ne; o

'Nej

‘Nej

Nej

I

Ja

T

| Ja

iR

hE

Ja

Ja

Ja
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Torrval

Trun nap!'a'tﬁﬁ- -
Unnan
Vét!gsgiircie

Aman

MORA

Anjosvarden

Eenétsaﬁei
Solleron

Fu-ié-berg

'Féi'rn'zis
stenhrott

Grénsherg

Hemulén

Jugan

Trc;llliergét

ml'\-lej

Nej

Nej

Nej

Nej

T

Ja

Nej

Farlig plats
Rasrisk och
stup

Nej

Nej

Nej

Nej

T

REN, F
Sten-
brotti
verksam-

‘Blivande
NR
REN, F

REN, F

I REN K, F

' Cé 'S'irtrn'a

ost
Fuldberg

Ca3,5

km NO
Farnds
Ca 10 km
VNV
Bonis
Delvis

_REF,N

NR

y7

Drygt 10
km ONO
Férnis,
sb
Brunn-
vassel-
hodarna

Slagkéglor

| sedimentte-

rass vid HK,

strandlinjer

Vattendrag i
U-dal

Skvalrannor i
sluttningar

Kiippkénjoiﬁ
forsstréckor
Chasmops-

kalksten

Vardar, my-
rar, flark-
system
Forkastnings
linje mellan
bergarts-
granser

Digerbergs-' :

formationen
Slagkdglor

Siljénsgranit
Slagkédglor

Séékélgor :

Ravindal,
Meander

Ca 8 m hog
asisjon Ju-
gan, Bad-
plats bildad
av isalv for
ca 10 000 &r

_sedan.

Berggrunds-
lokal, Forsk-
ningslokal
for meteorit-
nedslaget|

Ja

Ja'

Ja

Ja

Jra

'Ja

Jam'
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1 Nej
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Ja'
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'Nejr
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Aktivt
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| Aktivt

stenbrott
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Vattnis Nej REN, K, F | Rikt kalkom- | Ja Ja Ja Ja
g | s ks swa WIS I B b el |
Vattnds- Ne) RI:F Skvalrdnnori | Ja Nej Nej Nej
terassen sluttningar,
Vindsgraven | Ja NR Ravinbildn.i | Ja Ja Kvarn Ja
NVO Moraféltet
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ANSOKAN TILL SVENSK GEOPARK

2014

Svensk geopark lanserades av SGU hosten 2013 fér att skapa ett ndtverk av natio-
nella geoparker i Sverige. En geopark dr ett avgrénsat omrade med en geologisk
utvecklingshistoria som bildar ett geologiskt tema, gérna tillsammans med andra
natur- och kulturvirden. Inom en geopark arbetar man med att sprida kunskap om
geologi till allménheten genom geoturism och utbildning. Man arbetar ocksa med
naturvirdande insatser for att kunna visa och bevara geologiska platser.

SGU

Sveriges geologiska understkning

Box 670,75128 Uppsala
tel:018-179000
fax:018-179210
e-post: sgu@sgu.se
www.sgu.se

Kontaktuppgifter:

For ytterligare information, vanligen kontakta var kundtjénst:
tel. 018-17 90 00, e-post: kundservice@sgu.se

Besik dven var webbplats: www.sgu.se



ANSOKAN TILL TILL SVENSK GEOPARK
Gvergripande Information om bl.a, organisation oth lista pd bessksmil

Namin pd den fdreslagne Geoparken

Greologiskt Tema (Etf par nieningar)

Kontoktperson
Namn___
Tied
Organsiation
Telfon
Epost
Pastadress

Beskrivning av orgonisationen

Malivering

Beskrivaing av omrddels geagrafiska utbrednlng inkiusive
kartbitd, motivedpg ack 1age (kartar kan ingd som bilage).

En svensk och en engelsk sammanfattalng av det geologhka temol, max 500 ord

rotrik

ogeict

'Bikrfmingavden {okala och reglonala férankrdngen.

Usta organisationer frdn vitka letter of support elier liknonde har erhdllits.




Ansdkans innghdll
Ansskningshandlingarna ska omfacea fotjands innchall.

Geologlika besdksmd!

Lista p peologiska besiksml 1 den foreslagna geopadeen - samt vilken som frvaltar espekiive
bestlesma). Dessa @r ydliga exempel pd den geologiska utveckling sam temat visar. Skyddssta-
tus, tex i1 platserna en del av et naturreserva A1 platsen pedagogisk?

Dtea e en dversike av den Rirestagna geoparkens geologiska bestleam som undedirear for
de som ska utvirdera ansakan. Al platsee belsiver vid ansdkningsiittfillet inte vara firdiga,
utan det 3r en hrutetelista som kan visa potentiaten, men etckritiske antal plaser, tydfige kopp-
lade 1l remae misre vara klara.

Redogdrelien skasked en tabell med foljande utseende ocly innchill.

Ky Setistni | Sipddntita [Ceoveten | redapogiit | 8o-ch Ratufindy ] Eatatak
ergesgakla stagigtrice | vidde wteghty sl
elesre) [l ratundrden § Vi

Andra besoksmd!
Lista pd andra geologliks bestkemil som primise inte omfateas av det geologiska temar, elleran-
dra relevanna deke geofngiska besdlsmil inom den foreslagna geoparken

Redogibrelsen ska ke | <n eabell med fljande urseends och innchilt,

Namn Eestinkarl | Shytabta § Gesertzae | Fedagogsit | baroch Ktafnde | bastil
en gessat s aghgteide |viee etrogals | steiskeista
elet ra) frythein) naturebeden | aiden

Geologisk beskrivning
Beskrivningen ska

o omfara en deatferad heskrivaing av dut peologiska rema man vill befyss, sace { sfu geolo-
giska sammanrhang.

+ waravetenskapligt skeiven pt 54 3tt art de angument och Fakea man Frambir s vasa refe-
rerbara § den vetenskapliga litteraturen. Detea gar det mifligt aur wiviedera de geologitka
virden man framhiver | ¢n ansdkan 6l Svenk Geopark.

v vara ph engelska uifall v behdver t1n Interrationelis utvirderare.

Faljande ska ingl i beskrivningen:

+ Ensepinar beskrivning av varje geologiekt hestbemil. Ingtr platsen Bland de primies geolo-
glska basaksmilen ska det sirtas in | geoparkens geologhska teme.

+ Enpeologlsk motivering G varfar man vale at inkiudera placsen.

+ En redogarese for der gealogisks besdksmifets seztus ech Brvaltning s3 som s3kechersaspek-
ter, fysisk eillginglighet och hAltharhet sem besiksm3 {rex en konsekvensamalys Eforhiilande
it nireasdder).

Faljande ska besvaras Theskrivotngen:

o Ar platsen av inceenatioacl, zegionslu dler lokalt geologishe virde? Med Innerneriondle
gealogiske virde menas inee atr en phits rnatlans@verskridande utan ur ete geologrdskt urveck-
lingsperspekilv,

» Ar plaesen pedagogisk ech bra fér undervisning eller estetiske rillaalind

v Behdver platsen mycket Firkunstap ¢ller finns der dllrickligr med infarmation fr ate man
ska farsed den geolagiska berfuelse som plassen 3r en del av. Hir kan man cnka plom
phinses Ir g1hforklaninde ach sm decinformatinnsmatetial som finng am platsen ir relevant
vch zkeellt.

+ Om plitsen finns | et amedde som har en skdtselplan, Ardue geolagiska virdet ombinderta-
gerifervalmaingsplinen?

Redogirelse fdr aktiviteter inom geoparken
Foljande miste hesvaras § ansbkan;
* Hur kemmer man ate marknadiRiea geoparken?
+ Hur fungerar samyverkan inom geopadin?
+ Aktiviters- och utveckiingsplan 3r 123,
+ Uingsilkdga mll post dr 3,
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Ekonomiska mal 2017 och plan 2018-2019, forslag till beslut

Atrbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen forelsd kommunfullméktige, att med beaktande av
de ekonomiska malen som Kommunfullmiktige beslutade om 2015-04-27 besluta

att

att

att

att

att

resultatet under budget och planperioden varje &r ska uppga ska uppga till
8 000 000 kronor.

likviditeten virdepapper ska i férsta hand anvéindas for att méta kommande hoga
pensionsutbetalningar

kommunens investeringar ska finansieras av egna medel, inte genom extern
upplaning

skulle det uppsta ett behov i framtiden att aterfora sronméirkta medel for
pensionsitaganden (enligt beslut i Kommunfullméktige 2015-04-27) sa 4r en
sadan aterforing att betrakta som synnerliga skiil

kommunens soliditet (inklusive samtliga pensionsataganden) ska varje ar
forbéttras

Se éven bifogade Resultat- Finansierings och Balansbudgetar for perioden



Budget 2015

Budgeten 2015 faststilldes férst i november 2014 och dndrades sedan under viren 2015 dé
skatteprognoserna fran SKL i december 2014 var betydligt sémre 4n de som lag till grund for
den i november faststillda budgeten.

Direktiven var att med hénsyn till den senare skatteprognosen s skulle arets resultat uppga
till 2,0 mkr, vilket innebar att ramfordelningen till styrelse, utskott och ndmnder fick minskas
med drygt 2 mkr, Trots denna minskning s& 6kades budgeten 2015 med ca 4,6 % motsvarande
14,5 mkr, inklusive kompensation for l6netkningar, bade jimfort med utfall och budget 2014,

2015 ars resultat
Bokslutet 2015 blev ca 10,6 mkr bittre dn budgeterat, arets resultat -+12,6 mkr, och i beloppet
ingr en obudgeterad aterbetalning frdin AFA med ca 3,3 mkr.

Styrelsens, utskottens och ndmndernas resultat blev ca 9,4 mkr bittre #n budgeterat och
finansieringen ca 1,2 mkr bittre &n budgeterat.

De stérsta 8verskotien redovisas for kommunstyrelsen 1,5 mkr, Fritids- och serviceutskottet
4,4 mkr och Socialutskottet 2,3 mkr.

Sammanfattningsvis kan sigas att Kommunstyrelsens dverskott fitimst beror pa att
verksamhet som budgeterats helt eller delvis inte utforts, samt att personal slutat men inte
aterbesatts.

Vad giiller Fritids- och serviceutskottet avser §verskottet verksamheten ensamkommande
flyktingbarn (EKB), ddr frdmst intdkterna vida dverstiger de budgeterade,

Socialutskottet redovisar stora dverskott under verksamhetsomridena &ldreomsorg,
administration (frimst utvecklingsmedel) och arbetsmarknadsétgirder. Samtidigt redovisar
verksamheten ekonomiskt bistdnd ett storre underskott, trots att arets fyra sista manader
nistan foljer budget.

Att finansieringen endast redovisar ett dverskott pa 1,2 mkr trots tillskottet frdin AFA med 3,3
mkr beror i huvudsak pa underskott 1 Oreédlvens Kraft 0,9 mkr, skatteintéikter, 0,8 mkr och
pensionskostnader 0,7 mkr.

Arets resultat om 12,6 mkr uppgdr tilt ca 3,3 % av skatter och generella bidrag. Med
kommunens forutséttningar innebir detta att kommunen kan avsitta ca 5 mkr till en
resultatutjimningsreserv (RUR) vilket &r en mojlighet enligt lag sedan 2013. Kommunen har .
innu inte uppréttat nigra riktlinjer kring resultatutjimningsreserv men kommer att gora detta
under 2016 samtidigt som vi fortydligar véra riktlinjer om god ekonomisk hushéllning som
bl. a mynnar ut i vira ekonomiska mal.

En resultatutjamningsreserv syns inte i resultatrikningen, utan i den sidoordnade
balanskravsutredningen, och {ar endast anvindas under vissa specifika {6rhallanden



Syftet dr att ge kommuner méjlighet att under vissa angivna forutsittningar reservera medel
for att kunna ticka underskott vid ett senare tillfille,

Budget 2016
Budgeten for 2016 uttkades med 2,4 %, 9,0 mkr, for styrelse, utskott och ndmnder jamf{ort
med budgeten 2015, varav 5,0 mkr avsatts for kompensation f6r kade lonekostnader.

Niér nu verksamheterna redovisar 9,4 mkr ldgre nettokostnader dn budgeterat 2015 sé innebér
det att budgeten 2016 dr ca 18,4 mkr, 5,1 %, hogre &n utfallet 2015, Om vi bortser fran
kompensationen for 6kade Ionekostnader sé dr motsvarande siffror en tkning med 13,4 mkr
respektive 3,7 %. Aven med vetskapen om att en stor del av det positiva resultatet 2015 bestar
i att manga verksamheter gatt pa “sparlaga” sa borde det innebéra att 2016 ars resultat kan bli
biittre #n budgeterat,

Budget 2017 och plan 2018-2019

Normalt sett har vi vid tidpunkten for beslut om de ekonomiska méalen kommande r en
aktuelare skattunderlagsprognos fran SKL. I ar skriver dock SKL pé sin hemsida att "Med
anledning av det os#ikra ldget gillande befolkningsutvecklingen har SKL beslutat att inte
producera ndgon ny framatsyftande prognos forrén den 3 mars 2016, da vi utgér ifrén att det
kommer att finnas en ny befolkningsframskrivning”.

Detta innebiir att den senaste prognosen vi har tiligénglig 4r ifrin december 2015 och den
prognosen giller framst 2015, s& prognosunderlaget for 2016 grundar sig pa uppgitter fran
frimst oktober 2015, For 2017 och framat har vi alltsd idag ingen riktig prognos utan mer en
framskrivning av tidigare kénda uppgifter och underlag.

De siffror som vi har att hélla oss till visar att skatteintdkterna dkar 2017 med ca 10,2 mkr och
av denna 6kning gar 5,5 mkr 4t till att héja det budgeterade resultatet. Pensionskostnaderna
forvintas o6ka med ca 0,8 mkr och for innehavet i Oredlvens Kraft AB budgeterar vi en dkad
nettokostnad med 0,8 mkr. Diverse 6vriga netiokostnader under finansieringen forvintas
minska med 0,7 mkr.

Av de kade skatteintikterna blir det siledes ca 3,8 mkr kvar till utdkning av styrelsens,
utskottens och ndmndernas ramar jamfort med budget 2016, vilket motsvarar en kning med
1,0 %. Okningen mellan 2016 ars budget och 2017 kan forefalla liten, men man bér ha i
atanke att i detta [6rslag s& utékas ramarna med 22,2 mkr (6,1 %) jaimfort med det redovisade
utfallet for 2015.

Kommunfullméktige besiutade 2015-04-27 att foljande utgdngspunkter ska vara vigledande
for kommunens ekonomiska mal {6r 2016 och framat.

o Arets resuliat ska minst vara pa en nivd som sikerstiller att kommunens eget kapital
virdes#ikras med hinsyn till inflationen (KPI).

e Kommunen har en god likviditet och denna ska i férsta hand anvindas for att méta
kommande higa pensionsutbetalningar.

e Kommunens investeringar ska finansieras av egna medel, inte genom extern
uppléning.



o Nir det giiller framtida pensionsataganden sker aterforing (av Sronmérkta medel) med
det belopp som motsvarar skillnaden i pensionskostnader enligt senaste prognosen
frin KPA da budgeten faststills och den prognos som senast bestills i samband med
arsbokslutet

e Kommunens soliditet (inklusive samtliga pensionsataganden) ska varje ar forbéttras
och senast 2018 vara positiv.

Det foreslagna resultatet om + 8 mkr uppfyller, med rage, forsta punkten ovan béde under
2017 och planperioden 2018-2019,

Kommunen har med forslaget en fortsatt god likviditet &ven om den forsdmras nagot under
perioden. Sannolikt kommer framtida anslutningsavgifter for stadsnétet att innebéra att
likviditeten blir béttre dn vi vAgat rikna med. I siffermaterialet har vi inte riknat med négot
behov att sélja viirdepapper under den kommande tredrsperioden,

Med den resultat- och investeringsniva som f6reslés for perioden kommer vi att uppfylla
tredje punkten att kommunens investeringar ska finansieras av egna medel.

Fjirde punkten ovan i de ckonomiska mélen &r inte lingre riktigt lika aktuell som den var da
fullmiktige 2015-04-27 fattade beslut om de framtida ekonomiska malen. Orsaken &r att
Rédet for Kommunal Redovisning (RKR) nu kommit med en tolkning av vad som far; och
inte far, riknas med di kommunen gér sin balanskravsutredning, Ovanstidende &terforing av
sronmirkta medel for pensionsitaganden far inte riknas med i balanskravstesultatet,

SKL skriver dock att kommuner som vill ta hiinsyn till andra bedémningar som man anser
vara forenliga med god ekonomisk hushallning f&r hantera dessa inom ramen for
kommunallagens regler for synnerliga skil. Sadana skl skall vara mycket vl motiverade och
beakta de grundldggande keavet i 8 kap 1 § Kommunallagen. I forarbetena till lagreglerna ges
ett antal exempel pa foreteelser som kan vara av sadan karaktdr. En av dessa foreteelser ar att
man har éronmérkt tidigare 6verskott for att anvéndas till avgridnsade och tilifalliga
kostnadsokningar eller intdktsminskningar,

Sista punkten ovan séger att kommunens soliditet (inklusive samtliga pensionsétaganden) ska
forbittras varje ar och senast 2018 vara positiv. Soliditeten kommer med forslaget forbiittras
vatje ar, Dessutom kommer den redan 2016 vara positiv. Redan 2015 #r soliditeten 0,0 %
inklusive samtliga pensionsatagande vilket dr forsta gangen som den inte dr negativ for Orsa
kommun.

Orsa 2016-02-18

Johan Hult
Ekonomichef



Orsa kommun

Farslag budget 2017 och plan 2018-2019

Budget 20167
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SKL. cirkular 2015 44
RESULTATRAKNING

Antal invanare 1 nov dret fare. Prognos
Farandr nettokostn jfrt boksl resp budget
Nimndernas nettokostn

varav avskrivningar

Interna justeringar

Oreslvens Kraft

Ind pension o skuldférandring
Tof pensionskostnader
Verksamhetens netfokostn

Skatteintakter

Finansiella int/kostn

Arets resultat

Oronmaérkning pensionsataganden
Disponibelt resultat

FINANSIERINGSANALYS
Resultat frén verksamheten
Forandr pensionsavsattn
Salda kortf plac

just korta placeringar
Engangshelopp

Just Bvr rérelsekap forandring
Summa tillférda medel

Nettoinvesteringar
Nedskrivningar / utrangeringar
Reservering inv inkomst o aterf
Tomter mm

Okn fin an! tillg

Aterbetalning 18n (var fordran)
Omklassificering Lan
Avbetalning lan

Summa anvinda medel

Farindring av likvida medel

BALANSRAKNING
Anlaggningstillgangar
Kortfristiga placeringar
Omsiéttningstillgangar
Likvida medel

Summa tillgangar

Eget kapital

Avséttningar

Kortfristiga skulder
|_angfristiga skulder

summa ek, avsittn o skulder

Bokslut

2014
6830
1,0%
-356 986
-6 900

636

391

-12 241
-24 682
-368 199

366 996
14398
235

235

7 135
1880
18 990
250

27972
57 337

28 557
«151
-6 398

26 350
-277

5800
54 880

2 457

155 568
42 659
49 985
24 569
272782

155734
20 883
83 540
12 624

272782

Budget
cirk 15 23
2015
6816
4,6%
-373 513
-8 800

3 866
580

-9 843
-20 377
-378 909

379 910
1 000
2000

2000

10 800
500
2 060

400
13700

16 313

-1 000
-1 000

250

0
14 063

-362

162 831
40 659
48 985
24 206
276 681

157 735
21 383
83 940
13 624

276 681

Progn
pret sim
2015
20160 121
2,0%
~364 114
-8 258

7022
-327

-10 282
-21 040
-367 702

379072
1260
12 631

20 890
-28
3208

15 400
-21 21
18 258

18 069
-b78
256

32860
-2562

20758
-2 501

167 462
39 451
54 142
30113
291 168

168 364
20 854
89 582
12 368

291 169

Budget EK mal plan
cirk 1628  crk1544  cirk1544
2016 2017 2018
6 746 6721 6711
51% 1,0% 2,1%
-382 558 -386336 -394341
-9 000 -8 000 -9 000
5 440 6 168 6132
485 -300 -300
-10 445 -i1203  -12500
-19 912 -20 693 -22 732
-387 078 -391671 -401010
388582 398759 408467
996 912 543
2 500 8 000 8000
2 500 8 000 3 000
2 500 4 900 5 400
11 600 17 000 17 000
260 181 1076
2 000 0 0
400 800 800
14 160 17 981 18 876
21380 25000 20 100
-1 000 -1 060 -1 000
=250 -250 -250
20130 23750 18 850
-5 970 -5 769 26
OBS andras pga progn 2015
179842 195842 206942
37 451 37 451 37 4517
53 883 53 643 53 303
24 143 18 374 18 400
295329 305310 316186
170 864 178864 186 864
21114 21285 22371
89 982 90782 91 582
13 369 14 369 15 369
295329 305310 316 186

Cr\Usersthuljoh082810D 1\Budget 2017\BU Ek mal 2017 RR BR FlA cirk 15 44 .xIsRRFIANBR

2016-02-18

plan

clrk 15 44
2019

6 701
2,2%
-403 201
-9 000

6 079
-300

-13 538
-24 255
-410 961

418 453
508
3000

8000
5200

17 000
1 556
0

800
19 356

20 000

-1 000

-250

18 750
606

217 942
37 451
53143
18 006
327 542

194 864
23 927
92 382
16 369

327 542
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Orsa kommun NER
Revisorerna 2006 -pt-\ 5
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Missiv

Kommunstyrelsen

Granskning av kommunstyrelsens styrning av de hel och deldgda bolagen
Revisorerna har genom PwC genomfort en granskning av kommunens styrning av de
kommunala bolagen. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte bedriver en
andamalsenlig styrning och ledning av de hel och deldgda bolagen. I granskningsrapporten
redogors utforligt for de delar som visar brister.

Revisorerna onskar kommunstyrelsens svar och kommentarer 6ver granskningsrapporten

senast den 1t+-mars 2016.
5

Orsa den 15 januari 2016
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Revisionsrapport

Gramsikning av styrningeis
av kommiumens hel- och
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Projektbenamning

Sammanfattning och revisionell be-
domning

Orsa kommun har tvé heldgda bolag, Orsabostader AB och Orsa Vatten och Avfall AB.
Kommunen har deligande i NODAVA AB, Oreilvens Kraft AB, Siljan Turism AB, Inlands-
banan AB och Dalhalla Forvaltnings AB. Orsabostéder dger i sin tur 100 procent av akti-
erna i bolaget Orsa Lokaler AB. Utover detta har man mindre aktieposter i ett antal icke
namngivna bolag. Revisorerna i Orsa kommun har uppdragit till PwC att granska styr-
ningen av kommunens hel- och deldgda bolag.

Foljande revisionsfréga stéller revisorerna som utgangspunkt for granskningen:
Bedriver kommunstyrelsen en dndamdalsenlig styrning och ledning av de hel- och
deléigda bolagen?

Vi anser att kommunstyrelsen inte bedriver en &ndamaélsenlig styrning och ledning av de
hel- och deldgda bolagen.

Beddmningarna av kontrollmélen som ligger till grund for svaret pé revisionsfrégan &r
féljande:

Finns det tydliga mél och faststallda riktlinjer och styrdokument kommun-
styrelsens styrning och ledning av de hel- och deligda bolagen?

Var bedomning ar att kontrollmalet avseende bolagsordningarnas anpassning till kom-
munallagens krav ar uppfyllt. Dock vill vi papeka att vi inte kunnat konstatera att anpass-
ningen av bolagsordningarna till Kommunallagens krav i de delagda bolagen har varit
foremal for ett medvetet avgorande i kommunen. En sddan viardering bor goras.

Vér bedomning &r, avseende dgardirektiven, att kontrollmalet delvis dr uppfyllt. De olika
tidpunkterna for faststéllande av dgardirektiven gor att de har olika struktur, En vanlig
foreteelse som brukar uppsté nér man hanterar dgardirektiv vid olika tillfallen &r att de
inte dr anpassade till varandra och fér olika struktur och innehéll. Dessutom finns det en
risk att liknande beskrivningar ges i flera dokument, vilket 6kar risken till otydlig styr-
ning. Det saknas ocksa, i stort, konkreta krav eller mél som égaren har pa bolagen.

Finns faststallda strategier for hur dgarstyrningen ska hanteras?

Det av yttersta vikt att dgaren, kommunen i en strategi uttalar hur styrningen och rollfor-
delningen i forhallande till hel- och deldgda bolag ska ske. Var bedomning ar att det sak-
nas en sadan strategi idag. Kontrollmalet kan inte anses som uppfyllt.

Bedriver kommunstyrelsen uppsikisplikten enligt Kommunallagen 6:1?
Da vi inte kan se att kommunstyrelsen har behandlat ansvaret for uppsiktsplikten vid na-
got tillfdlle under ren 2013 — 2015 &r det var bedémning att kontrollmélet inte &r upp-

fyllt.

Manad Ar _ ; 2avi2
Kund
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Projektbenamning

Sker en tillfredsstillande uppfélining och dialog med de hel- och deligda

bolagen? )
Det sker en dialog mellan dgaren och de heldgda bolagen. Aven mellan kommunen, de

andra deldgarna i NODAVA och bolagets ledning sker en dialog. Dessa dialoger och dia-
logtillfillen saknar dock struktur varfor vi anser att dialogen inte full ut kan betraktas som
tillfredstallande. Nar det giller uppfoljning och uppfoljningstillfillen anser vi att det inte
ar tillfredsstéllande att de heldgda bolagen, enligt dgardirektiven har olika rutiner och
tidpunkter for rapportering och information. Vi gor dérfor bedémningen att kontrollmélet
avseende dialog mellan dgare och bolag delvis dr uppfyllt.

Finns éverenskommelser med dvriga aktiedgare i de deliigda bolagen?

Var bedomning ar att kontrollmélet inte uppfylls. Uppenbarligen finns det 4tminstone ett,
moijligen flera samarbets- eller aktiedgaravtal. Da vi trots forfrigan inte kunnat ta del av
dessa anser vi att administrationen rorande dessa avtal och kunskap om avtalen maste
forbattras. Dessutom bor dven hir nigot organ eller funktion i kommunen fa ansvar {or
att foretrada dgaren i kontakter med ovriga aktiedgare.

Rekommendationer:
For att utveckla och forbéttra styrningen och ledningen av de hel- och deldgda bolagen

rekommenderar vi foljande aktiviteter.

o PAiborja ett utvecklingsarbete som syftar till att stérka dgarstyrningen och dia-
logen mellan dgaren, kommunen och de hel- och deldgda bolagen.

e Uthilda, som ett led i detta arbete, savél kommunstyrelsens ledamater och le-
dande tjinstemén i kommunen som styrelseledaméter i dgarstyrning och roll-
fordelning i den kommunala bolagsmiljon.

o Tafram nytt styrdokument dér grunden bor vara en dokumenterad strategi
som beskriver roller och ansvar i kommunkoncernen. Styrdokumentet bor
ocksa innehalla en standardiserad beskrivning av hur uppféljning av bolagens
verksamhet och ekonomi ska ske inom ramen {6r kommunkoncernen. Ut-
veckla och konkretisera dgardirektiven sa att de, i huvudsak uttrycker dgarens,
kommunens ekonomiska och verksamhetsmissiga mal med bolagets verksam-

het.
o Ta fram rutiner for dialog mellan dgare och bolagens ledningar.

o Ta fram rutiner och process for hanteringen av kommunstyrelsens uppsikts-
plikt och de aktiviteter som Kommunallagen kraver avseende uppsikten Gver
de hel- och delidgda bolagen. Observera att Kommunallagen stadgar att uppsikt
ska ske over samtliga deldgda bolag, oavsett andelen dgande.
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y 3 Imledning

1.1, Balegrund

Orsa kommun har tvé heldgda bolag, Orsabostader AB och Orsa Vatten och Avfall AB.
Kommunen har deldgande i NODAVA AB, Oredlvens Kraft AB, Siljan Turism AB, In-
landsbanan AB och Dalhalla Forvaltnings AB. Orsabostidder dger i sin tur 100 procent av
aktierna i bolaget Orsa Lokaler AB. Utover detta har man mindre aktieposter i ett antal

icke namngivna bolag.

Enligt &rsredovisningen 2014 dger och forvaltar Orsa Vatten & Avfall AB Orsas anldgg-
ningar for vatten, avlopp och avfall. Driften av dessa skots i det gemensamma bolaget
NODAVA AB. NODAVA #gs gemensamt av Mora, Orsa och Alvdalens kommuners respek-
tive dgarbolag for VA-anldggningar.

Merparten av kommunens lokaler dr 6verforda till Orsa Lokaler AB.

Enligt drsredovisningen 2014 ingar Orsabostidder AB med dotterbolaget Orsa Lokaler AB
samt Orsa Vatten & Avfall AB inklusive kommunens andel av NODAVA i den samman-
stéllda redovisningen.

Kommunens totala aktieinnehav uppgéar enligt arsredovisningen 2014 till c:a 44 mkr.

i.2.  Syfte och Revisionsfiraga-or

Revisorerna i Orsa kommun har uppdragit &t PwC att granska styrningen av kommunens
hel- och deldgda bolag. Féljande revisionsfraga stiller revisorerna som utgangspunkt for
granskningen. :

e Bedriver kommunstyrelsen en &ndamalsenlig styrning och ledning av de hel- och _
deldgda bolagen? |

1.3. Kontrollimdal
For granskningens genomforande har ett antal kontrollmal stillts. Dessa ér foljande.

o Finns det tydliga mal och faststéllda riktlinjer och styrdokument kommunstyrel-
sens styrning och ledning av de hel- och deldgda bolagen?

Finns faststillda strategier for hur dgarstyrningen ska hanteras?

Bedriver kommunstyrelsen uppsiktsplikten enligt Kommunallagen 6:1?

Sker en tillfredsstéllande uppfoljning och dialog med de hel- och deldgda bolagen?
Finns overenskommelser med Gvriga aktiedgare i de deldgda bolagen?

© o ®©

(=]

id. Avgrdnsning och metod

Granskningen beror kommunstyrelsens ledning och styrning av de hel- och delédgda bola-
gen. Den har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Den har omfattat fol-
jande moment.

e Genomgang av tillginglig dokumentation i form av styrande och stodjande doku-
ment, bolagsordningar, dgardirektiv och, i forekommande fall, aktiedgaravtal.

e Intervjuer med ansvariga fortroendevalda i kommunstyrelsen och kommunfull-
miktige och tjanstemin inom kommunledningskontoret. Dessutom styrelseleda-

Manad Ar ; 4avi2
Kund
PwC



Projektbenamning

méter och vd fér Orsabostider AB, Orsa Lokaler AB, Orsa Vatten och Avfall AB
samt NODAVA. :

o Granskning av beslut och beslutsunderlag rorande kommunstyrelsens uppsikts-
plikt enligt kommunallagen.

Granskningsobjekt 4r kommunstyrelsen.
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2,  Iakttagelser och bedomningar

2.1, Finns det tydliga mdl och faststallda riletlinger
och styrdolkument kommunstyrelsens styrning
och ledning av de hel- och deldgda bolagen?

1.0 Iakttagelser

Enligt Kommunallagens 3 kap 17 § ska kommunfullméktige, innan man 1a1n11a1 over var-
den av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dér kommunen eller landstinget di-
rekt eller indirekt innehar samtliga aktier bl. a

Se till att det faststallda kommunala andamélet och de kommunala befogenhetel
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen, och

o setill att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stéllning innan sddana
beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet, eller annars av storre
vikt, fattas.

I aktieholag déir kommunen #r deldgare ska kommunfullméktige, enligt Kommunallagens
3 kap 18 §, se till att bolaget blir bundet av de villkor som avsesi17 §ien omfattning som
sr rimlig med hénsyn till andelsforh&llandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i
ovrigt.

Vi har, via kommunens diarium, tagit del av bolagsordningarna i de direkt eller indirekt
heliigda bolagen Orsabostider AB, Orsa Lokaler AB och Orsa Vatten och Avfall AB. Vi har
ocksA tagit del av bolagsordningen for NODAVA, som égs tillsammans med Mora och Alv-
dalens kommuner. Bolagsordningarna for de deldgda bolagen Oredlvens Kraft AB, Siljan
Turism AB, Inlandshanan AB och Dalhalla Forvaltnings AB har vi fiven tagit del av.

Vi kan konstatera att bolagsordningarna for de heldgda bolaget och NODAVA ér helt an-
passade till det regelverk som finns i kommunallagen. Nér det géller dvriga delidgda bolag
har Inlandsbanan AB och Siljan Turism AB till delar anpassats till kommunallagen. Ov-
riga bolags bolagsordningar har inga anpassningar till regelverket i kommunallagen.

Siljan Turism AB:s bolagsordning innehéller begrdsningar som kréver dgarkommunernas
godkinnande vid andringar av bolagsordningen. Inlandsbanan AB:s bolagsordning regle-
rar Agarkommunernas ritt att yttra sig innan beslut av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt fattas i bolaget. Hér dr virt att notera att kommunallagen numera siger
att fullméktige ska se till att man "far ta stéllning” innan sédana beslut fattas.

Kommunfullmiktige har beslutat om dgardirektiv for de heldgda bolagen och for NO-
DAVA. Agardirektiven for bolagen ér faststéllda av kommunfullméktige foljande ar.

e Orsabostader AB — 2001

e QOrsa Lokaler AB — 2010
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e Qrsa Vatten och Avfall AB — 2013

o NODAVA - 2013

Agardirektiven har ingen gemensam struktur. De innehéller sddant som ocksé &terkom-
mer i bolagens bolagsordningar, exempelvis forekommer beskrivningar av bolagets dn-
damal bade i Agardirektiv och i bolagsordningar. De ekonomiska mélen som stills av dga-
ren ar till stérsta delen allmént hallna. Férutom vad avser soliditetsmélen for Orsa Vatten
och Avfall AB samt NODAVA som har angetts genom procentsatser.

Forslag till nya Agardirektiv for Orsabostéder och Orsa Lokaler dr enligt uppgift fram-
tagna. Vi har inte tagit del av dessa.

219, Bedomning

Bolagsordningarna i de direkt och indirekt heldgda bolagen uppfyller de krav som Kom-
munallagen stiller. Aven NODAVAS bolagsordning &r helt anpassad till dessa krav. In-
landsbanan AB och Siljan Turism AB:s bolagsordningar dr till delar anpassade till kraven.

Var bedomning #r att kontrollmalet i detta avseende dr uppfyllt. Dock vill vi pipeka att vi
inte kunnat konstatera att anpassningen av bolagsordningarna till Kommunallagens krav i
de deligda bolagen har varit foremél for ett medvetet avgérande i kommunen. En sidan

vardering bor goras.

Agardirektiven Ar, utom avseende Orsabostéder AB relativt aktuella. De olika tidpunkter-
na for faststallande gor att de har olika struktur. En vanlig foreteelse som brukar uppsté
nir man hanterar dgardirektiv vid olika tillfdllen ar att de inte &r anpassade till varandra
och far olika struktur och inneh4ll. Dessutom finns det en risk att liknande beskrivningar
ges 1 flera dokument, vilket 6kar risken till otydlig styrning. Det saknas ocks4, i stort, kon-
kreta krav eller mal som Agaren har pa bolagen. Darmed avhénder sig kommunen majlig-
heten att styra bolagen.

Var beddmning #r, avseende dgardirektiven, att kontrollméalet delvis &r uppfyllt.

2,2, Finns faststiallda strategier for [ur
dgarstyrningen ska hanteras?

294, Iakttagelser

Vi har inte funnit att det, utover de angivna dgardirektiven finns faststallda strategier for
agarstyrningen i kommunen. Detta kan vara en orsak till att vi, vid vara intervjuer fér en
samstdmmig beskrivning av att rollerna mellan dgare och bolagsledningar &r otydliga. I
framforallt Orsa Lokaler AB anser bolagsledningen att kommunen som égare tenderar att
vilja detaljstyra bolaget. Denna uppfattning delas inte av dgaren — kommunen. Bagge ut-
trycker dock behovet av att utveckla en tydligare dialog.

I dgardirektivet till Orsa Lokaler AB ségs att kommunchef och/eller ekonomichef har ritt
att delta i bolagets styrelsesammantraden. Vid véara intervjuer har framkommit att eko-
nomichefen deltar 16pande i styrelsesammantradena. Denna narvaroratt regleras inte p
samma sitt i Orsabostéder AB.
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Vi noterar ocks# att kommunen i relation till Orsa Vatten och Avfall AB har en tat kontakt.
Detta kan bero pé att det pagétt ett arbete med att ta fram en ny VA-plan for kommunen.

2.2.2.  Bedomning

Styrningen av aktiebolag utifrédn ett dgarperspektiv kan inte jamstéllas med stylhmgen av
den kommunala verksamheten som bedrivs i férvaltningsform. Ansvaret for styrningen av
aktiebolaget utgér ifran aktiebolagslagstiftningen och dér regleras bade styrelsens och
vd:s ansvar. Ansvaret som styrelseledamot och vd i ett aktiebolag utévas som syssloman
dér man séger att sysslomannen har en virdnadsplikt éver bolagets verksamhet; Darfor &r
det viktigt att man klargor rollfordelningen mellan bolagets funktionirer och dgaren. Om
fgaren tar for stort del i bolagets operativa frigor riskerar man att urholka det syssloman-
naansvar som bolagets funktionérer har. Om dgaren viljer att inte delta i styrningen av
bolagets verksamhet finns det en risk att bolaget agerar p4 ett sétt som inte motsvarar
agarens forvintningar,

Ur ett kommunalt perspektiv menar vi att det stills extra krav pé att utveckla rollférdel-
ningen mellan dgare och bolag. For det férsta har vi det regelverk som finns i Kommunal-
lagen och som stéller krav pa kommunen som #gare att agera i forhallande till det hel- och
deldgda bolaget. For det andra krévs att det mellan organ och funktioner i kommunen
gors en ansvarsfordelning som &r anpassad for den styrning som kommunen, som dgare,
vill utéva over bolagen.

Att som dgarrepresentant 1opande delta i ett bolags styrelsesammantriden kriiver en tyd-
lig rollférdelning och en gemensam syn mellan bolaget och dgaren om ansvarsfordelning-
en. Frégan dr om det ens ér lampligt att dgaren, &tminstone 16pande, deltar i styrelsens
arbete. Sjélvklart ska dgarens syn och krav p4 verksamheten vara styrande, men fragan ar
om detta kan 16sas pa annat sitt.

Av den anledningen &r det av yttersta vikt att Agaren, kommunen i en strategi uttalar hur
styrningen och rollférdelningen i forhéllande till hel- och deléigda bolag ska ske.

Vér bedémning &r att det saknas en sdan strategi idag. Kontrollmalet kan inte anses som
uppfyllt.

2.3,  Bedriver kommunstyrelsen uppsiltsplilct en en-
ligt Kommunallagen Glkap 1§?

L% lak ttagelser

Sedan arsskiftet 2012/13 har kommunallagens regler for kommunstyrelsens uppsiktsplikt
skérpts. Redan tidigare har kommunstyrelsen haft att ansvara fér uppsikten éver kom-
munens hel- och delédgda bolag. Sedan 2013 ska kommunstyrelsen (Kommunallagen 6 kap
1a-b), utover att utéva uppsikten i ett &rligt beslut préva om den verksamhet som respek-
tive bolag har bedrivit under foregéende kalenderér har varit forenlig med det faststillda
kommunala &ndamélet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Dess-
utom ska kommunstyrelsen, enligt Kommunallagens 6 kap 1b §, vidta nodviindiga atgar-
der fOr att siékerstélla att de krav som anges i 3 kap. 17 och 18 §§ ar uppfyllda. Det ir hir
vart att notera att denna uppsiktsplikt ska utévas éver alla bolag, oavsett garandel.
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Vi har gitt igenom handlingar frin kommunstyrelsens sammantraden under &ren 2013 —
2015. Inte vid nfgot tillfille har kommunstyrelsen behandlat uppsiktsplikten. V ave sig i
&rliga beslut eller att man vidtagit dtgérder med anledning av kraven i kommunallagen. Vi
har heller inte sett att kommunstyrelsen, som organ, haft en strukturerad informationsin-
himtning for att kunna uppfylla uppsikten. '

2.3.2.  Bedomning
D& vi inte kan se att kommunstyrelsen har behandlat ansvaret for uppsﬂdsphkten vid né-
got tillfalle under &ren 2013 — 2015 dr det var beddmning att kontrollmalet inte dr upp-

fyllt.

2.4.  Sker en tillfredsstallande uppféljning och d@(&ﬁ@@
med de hel- och deligda bolagen?

2.4.1.  lakttagelser |

Nagon strukturerad dialog forekommer inte. Vare sig mellan kommunen och de helédgda
bolagen eller mellan kommunen och andra deldgare i de deldgda bolagen. I Orsa Lokaler
AB:s dgardirektiv siigs att kommun- och ekonomichefen i kommunen ska ges tillfalle att
delta i bolagets styrelsesammantraden. Enligt uppgift deltar ekonomichefen vid bolagets
styrelsesammantraden.

Mellan Orsa Vatten och Avfall AB och kommunen sker, enligt uppgift en lépande dialog.
Denna dialog dr nistan uteslutande av informell karaktar. Till skillnad frén de andra
heldgda bolagen godkinner fullméktige bolagets budget i samband med att man beslutar
om taxorna. Tillsammans med de Gvriga dgarbolagen i Alvdalen och Mora har vd fér NO-
DAVA en miingd dgarrelaterade moten under ett ar.

1 4gardirektiven for de heldgda bolagen finns uttalat vad som bolagen ska informera dga-
ren, kommunen om och vilka underlag som ska levereras fér kommunens uppféljning.
Sammanfattningsvis ser det ut enligt féljande.

o Orsabostdder AB — ska leverera den information som kommunstyrelsen begér
samt leverera underlag till &rsredovisning. Bolagets ledning ska informera kom-
munfullméktige eller kommunstyrelsen om bolagets verksamhet minst tvd ganger
per ar.

e Orsa Lokaler AB — bolagets budgetprocess ska samordnas med kommunens och
bolaget ska leverera underlag till arsredovisning. Bolaget ska allmént hélla kom-
munen val informerad om verksamheten.

e Orsa Vatten och Avfall AB — ska redovisa ekonomisk stéllning och resultat senast
30/4 och senast i augusti leverera underlag till deldrsrapport. Bolaget ska vid
dessa tillfillen redovisa viktigare omsténdigheter och forhallanden som kan pé-
verka bolagets verksamhet. Bolaget ska kalla till &garradsméte tva ggr per ar.
Verksamhetsplan och budget ska tillstéllas kommunen senast 31 dec

1 NODAVA:s dgardirektiv sdgs att bolaget ska informera #garna om ekonomisk stéllning
och resultat tva ganger per &r. T likhet med Orsa Vatten och Avfall AB ska bolaget kalla till
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agarrddsmote tva ginger per r. Man kan utgd ifran att dessa dgarrdd sammanfaller for de
bégge bolagen och &ven med de andra kommunernas agarbolag,.

I ovriga deldgda bolag har vi inga uppgifter om att det sker en strukturerad rapportering
och dialog.

2.4.2.  Bedomning

Vi noterar att det inte finns ngon sammanhé&llande uppfolining och dialog mellan kom-
munen som agare och bolagen. Visst ska man ta hiinsyn till de olika bolagens verksamhet
och kommunens behov av att félja upp och ha dialog, men det tycks saknas en struktur
och genomtankt idé frin kommunens, dgarens sida om hur dialog och uppféljning ska
ske. Detta blir uppenbart d& man jamfér vad som sigs i fgardirektiven for respektive bo-
lag. '

Vi gor darfér bedomningen att kontrollmalet delvis 4r uppfyllt. Det sker en dialog mellan
dgaren och de heldgda bolagen. Aven mellan kommunen, de andra deligarna i NODAVA
och bolagets ledning sker en dialog. Dessa dialoger och dialogtillfillen saknar dock struk-
tur varfor vi anser att dialogen inte full ut kan betraktas som tillfredstillande.

Nar det géiller uppféljining och uppféljningstillfillen anser vi att det inte ar tillfredsstil-
lande att de heldgda bolagen, enligt fgardirektiven har olika rutiner och tidpunkter for
rapportering och information.

Vad avser de deldgda bolagen méste det ses som en brist att kommunen, som delégare
inte har forsikrat sig om hur rapportering ska ske frén dessa bolag.

2.5.  Finns dverenskommelser med dvriga aktiedigare
i de deliigda bolagen?

2.51, Takttagelser

Orsa kommun har, enligt uppgift ett uppdrags- och samarbetsavtal med de andra agar-
kommunerna i NODAVA. Vi har fétt uppfattningen av att det agarsamrad med deldgarna i
bolaget som nédmns i dgardirektiven inte sker for NODAVA enskilt, utan man har ett ge-
mensamt samrid avseende samtliga omrdden dir samarbete sker. Oavsett i vilken associ-
ationsform samarbetet sker.

Vid vér interviju med NODAVA:s funktionérer uttryckte bolagets ordférande ett behov av
att ha dialog med dgarkommunernas kommunstyrelseordférande och sade sig ha for av-
sikt att foresld sddana, dterkommande triffar.

Vi har inte tagit del av eventuella 6verenskommelser i ovriga, deldgda bolag, men vi har
vid vara intervjuer forstatt att det &tminstone vad avser Dalhalla Forvaltnings AB fore-
kommer diskussioner om att revidera aktieigaravtalet. Det torde innebiira att det finns ett
avtal.

2.5.2, Beddmning

Var bedémning &r att kontrollmalet inte uppfylls. Uppenbartligen finns det &tminstone ett,
majligen flera samarbets- eller akticigaravtal. DA vi trots forfrigan inte kunnat ta del av
dessa anser vi att administrationen rorande dessa avtal och kunskap om avtalen méste
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forbittras. Dessutom bor dven hir ndgot organ eller funktion i kommunen fa ansvar for
att foretrdda fgaren i kontakter med Gvriga aktiesigare.
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AKTIEOVERLATELSEAVTAL

Mellan Orsa Kommun med organisationsnummer 212000-2189 och adress Box 23, 794 23 Orsa
hadanefter under benamningen "Képaren” och Orsabostédder AB med organisationsnummer 556215-
5084 och adress Box 18, 794 21 Orsa hadanefter under benamningen "Séaljaren” och gemensamt
benamnda “Parterna” har foljande avtal tréffats.

Avtalet bestar av detta huvuddokument
1. Information om Bolaget

Foremal for dverlatelse ar samtliga aktier i Séljarens dotterbolag Orsa Lokaler AB,

Definitioner
| Avtalet skall nedan angivna termer ha foljande betydelse:

Med Aktierna avses samtliga (5 000) aktier i Bolaget, agda av Séljaren.
Med Avtalet avses detta huvuddokument.

Med Bolaget avses Orsa Lokaler AB med organisationsnummer 556691-3884 med ett totalt antal
aktier om ettusen (5 000) stycken.

Med Kopeskillingen avses den ersattning som Képaren skall erlagga till Séljaren enligt punkten 3.

Med Tilltradesdagen avses den 1 januari 2016.

1 Overlatelse

1.1  Aktiedverldtelse
Séljaren overlater hdarmed Aktierna till Koparen fér en kopeskilling enligt punkt 3.

2 Tilltréde

2.1 Tidpunkt och dvertagande av réttigheter och skyldigheter

Aktierna skall av Koparen tilltrédas pa retroaktivt Tilltrddesdagen. Fran och med Tilltrddesdagen
dvertar Koparen samtliga rattigheter och skyldigheter som féljer med dganderétten till Aktierna.

3  Kopeskilling

3.1 Belopp

Kopeskillingen grundar sig pa i Orsabostaders redovisning bokfort varde 2015-12-31, d.v.s. summa
fyramiljonerfyrahundrafyrtioatta tusen (4 448 000) kronor.
1(2)
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Koparen skall erlagga kopeskillingen i form av kontant betalning 10 dagar efter detta avtal
undertecknande genom insattning pé Saljarens pluskonto pg 498033-0.
4 OQvrigt

4.1  Garantier
Saljaren lamnar inte nagra som helst garantier gallande Bolagets status.

5 Beslutsgang

5.1 Besiut

Principbeslut har tagits pa Séljarens styrelseméte 2016-02-11 och sander nu drendet till
bolagsstdmman f6r godkannande.

Koparen behandlar drendet i den ordning som sig bor enligt kommunens rutiner.

Avtalet har uppréttats i tva (2) likalydande exemplar, av vilka Parterna tagit var sitt.

Orsa den .vcevciceeaes
Bernt Westerhagen Mikael Thalin
Styrelseordférande Orsabostader Kommunstyrelsen ordférande
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Missiv
Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens upphandlingssamarbete med Mora kommun
Revisorerna har genom PwC genomfort en granskning av kommunens
upphandlingssamarbete med Mora kommun.

Syftet med granskningen var att underséka om upphandlings/inképssamarbetet med Mora
kommun ar dndamalsenligt och effektivt. Granskningen visar att de formella grunderna for
samarbetet har utvecklats under 2015. Ett nytt samarbetsavtal har godkénts av
kommunstyrelsen den 14 september. Det tidigare gillande inkdpsreglementet har ersatts av
en Policy for inkop och upphandling som antogs av fullméktige den 23 november 2015.

Revisionen anser att grunderna finns fér en mer &ndamalsenlig hantering av ilﬂ(ﬁp och
upphandling i Orsa kommun. Vi bedomer dock vikten av att samtliga som berdrs av
inkop/upphandling kontinuerligt utbildas samt att det sker en kontinuerlig utveckling av

innehéllet i Policyn for inkép och upphandling.

Kritiskt nér det géller offentlig upphandling ar att tva grundlédggande aspekter méste
tillgodoses for att dstadkomma effektivitet och dndamaélsenlighet. Den ena giller
formuleringen av de krav man stéller sa att produkter eller tjanster kan ge den nytta som
avses. Den andra aspekten handlar om att gora formellt ratt upphandlingsférfarandet. I det
forsta fallet krivs sidan ingdende kunskap om det aktuella drendet att den endast finns i den
verksamhet som skall nyttja varan eller tjansten. I det andra fallet krdvs s@dana kompetenser
som inkopskontoret skall tillhandahalla. Det finns ndstan inga fall dér bigge kompetenserna
finns hos endera av de inblandade parterna. Dessa méste séledes samarbeta mycket
ing&ende med djup respekt for varandras skilda roller och kompetenser. Denna form av
samarbete lyckas man i praktiken inte alltid uppn4, vilket skapar risker for mindre
dndamalsenliga upphandlingar och att kommunen inte blir en s& kvalificerad inképande
aktor som avses och som den kommunala budgeten medger.

Sannolikt krivs successiv utveckling av kommunens eget regelverk och dterkommande
utbildning f6r dem som har ansvar att bestélla for kommunens rékning. Men darutover
behover sikerligen upphandlingskontoret noga Gvervéga sina styrkor och svagheter samt
utveckla andamalsenliga arbetssitt for sina delar av de kommunala upphandlingarna. Som
ofta kan man Aven i dessa frigor konstatera att en forstirkt intern kontroll av verksamheten
(i praktiken ett kvalitetsarbete) borde kunna vara ett gott verktyg for en gynnsam utveckling.

Vidare kan den finansieringsmodell som tilldmpas for upphandlingskontoret ifragasattas.
For ndrvarande utgar ett sarskilt tilldgg (som gar till upphandlingskontoret) pé priserna nér



det giller ramavtal. Det finns knappast skil att sdrbehandla ramavtal pa detta sétt. Det
kednglar till, utan att skapa férutsdttningar f6r kostnadsminskningar vare sig p&
upphandlingskontoret eller i verksamheterna. Upphandlingskontorets kostnader méste till
stut betalas av kommunerna sjilva och det rimliga vore att férdela kostnaderna mellan de
samverkande kommunerna i proportion till deras respektive anviindning av tjinsterna.

Revisorerna vill ha kommunstyrelsens svar och kommentarer éver granskningsrapporten

senast den 15februari 2016.
Mars

Orsa den 4 januari 2016
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

1. Inledning

1.1, Balkgrund

Orsa kommun har ett samarbete med Mora kommun gillande upphandling och inkdp.
Andamélsenligheten i samarbetet har under ett antal Ar varit foremal for diskussioner.
Fragorna har rort om Orsa kommuns upphandlings- och inképsarbete genom samarbetet
med Mora kommun bedrivs pé ett indamélsenligt och effektivt sitt.

Revisorerna har i sin riskanalys bedémt att en granskning av indamalsenligheten behéver
goras.

1.2. ﬁ_—.@?f‘ﬂi(“i och revisions SJ fi mrm

Revisionsfrigan som ska besvaras av granskmngen ar om upphand-
lings/inképssamarbetet dr dndamaélsenligt for Orsa kommun?

2UIS1071LS '7’ leerier

Revisionskriterierna utgors av de styrdokument som reglerar samarbetet och samt de mal
som finns avseende inkops- och upphandlingsverksamheten.

. - o T i o F
T el Kontrollmal
Foljande kontrollmal bildar underlag for besvarandet av revisionsfrigan:

e Lever Orsa kommun upp till samarbetsavtalet och de faststillda arbetssitten?
Finns rétt kompetens och organisation i Orsa kommun fér att kunna méta upp av-
talet?

o Lever Mora kommun upp till samarbetsavtalet och de faststillda arbetssitten?

o Hur sikerstéller Orsa kommun att de kravspecifikationer som gors r indaméalsen-
liga och korrekta?

o Har Orsa tillrécklig kompetens for att utforma korrekta kravspecifikationer inom
olika omraden?

o Arde tekniska kraven och formerna for upphandlingsadministrationen fér avance-
rade for att Orsa kommun skall kunna gora upphandlingar?

e Hurser utvdrderingsmetoden ut fér att avgora “det mest ekonomisk fordelaktiga
anbudet”

o Ar det Mora kommun som signerar samtliga avtal?

o Ar det korrekt att Mora kommuns upphandlingsenhet tar procent pa upphandlade
volymer av leverantorer?
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

1.5 Metod
Personliga intervjuer har genomforts med koordinator pd kommunledningskontoret i
Orsa, socialchef i Orsa samt upphandlingschef i Mora kommun. Telefonintervju har gjorts

med ekonomichef i Orsa.
Tillgingliga styrdokument har studerats.

Berorda befattningshavare har haft méjlighet att Jamna synpunkter pé ett utkast av rap-

porten.
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

2, Iakttagelser och bedomningar

2.1, Samarbetsavialet
2.1.1 TIakttagelser

Mora, Orsa och Alvdalens kommuner har samarbetat inom upphandlingsomradet under
relativt 1ang tid. Som grund {6r samarbetet har ett samarbetsavtal funnits, detta har dock
sedan en tid slutat galla. I praktiken har dock samarbetet fungerat, dock utan att vara
formellt reglerat.

Arbetet med att ett nytt samarbetsavtal pdborjades under varen 2015 och ett forslag ska
under hosten antas av de ingdende kommunerna (Mora, Orsa och Alvdalen). Kommunsty-
relsen i Orsa beslutade 14/9 2015 att godkénna forslaget till samarbetsavtal.

Avtalsforslaget reglerar samarbetet avseende ramavtalsupphandlingar och objektupp-
handlingar. Direktupphandlingar gors av respektive organisation.

Avtalet reglerar att Mora kommun fungerar som inkdpscentral enligt LOU som upphand-
lar ramavtal i eget namn. Det innebér att beslut om att upphandla pa ramavtal liksom
beslut under genomforandet av en ramavtalsupphandling fattas av inkopscentralen, dock i
samrad med berorda forvaltningar i Orsa och Alvdalen. Inkopscentralen ansvarar for att
forvalta och folja upp ramavtal, tillhandahalla avtalsdatabas och information via intranét.

Aven genomforande av objektsupphandlingar ingdr i avtalet. Det framgér att "Inképcen-
tralen dtar sig objektupphandlingar i den omfatining som det med héansyn till uppdra-
gets innehdll och omfattning och rddande arbetsbelastning, dr resursmdssigt majligt for
enheten vid varje enskilt tillfdlle.” Avtalet ger inkopscentralen mandat att fatta tilldel-
ningsheslut och teckna kontrakt vid objektupphandlingar for Orsa kommuns (och Alvda-
lens) rakning,

Telefonsupport i allménna upphandlingsfrigor ingar i samarbetsavtalet och &ven tjdnster
som t ex utbildning, processtod och andra uppdrag i den man det dr majligt med hénsyn
till rddande resurssituationer.”

Inkopscentralen har processritten vid en eventuell domstolsprévning av en ramavtals-
upphandling och for upphandlingar dér fullmakt finns for inkdpscentralen att genomfora
upphandlingen.

Mora kommun finansierar 50 procent av inképscentralens nettokostnader, Orsa och Alv-
dalens kommuner finansierar 25 procent vardera.

Mora kommun erhéller enligt avtalet sa kallade administrativa ersittningar for sina ram-
avtal. Ersattningen tas ut som en procentsats fran avropade volymer frin ramavtalet. Er-
sittningen betalas av ramavtalsleverantorer till Mora kommun.

Avtalet géller tills vidare med ett ars varsel. Uppsigning ska ske skriftligen,
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

213, Bedomning och rekommendationer

Ett tydligt avtal som reglerar forhéllandena mellan inkopscentralen i Mora och Orsa dr
givetvis en grundlaggande faktor for ett bra samarbete. Av intervjuerna uppfattar vi att
samarbetet hittills inte alltid fungerat helt friktionsfritt. Vi uppfattar att en bidragande
orsak till detta har varit otydliga férvintningar pa varandras roller och uppgifter i upp-
handlingsfragor. Forutsiattningarna for ett fortroendefullt och for alla parter givande sam-
arbete méste darfor 1 och med det nya avtalet betraktas som goda. For att avtalets innehall
ska “hdllas levande” bedomer vi dock att det behover skapas en struktur for en regelbun-
den dialog mellan parterna. Ett forum behover skapas dér representanter for parterna kan
diskutera gemensamma upphandlingsfragor och vid behov 16sa eventuella problem.

2.2, Lever Orsa konmunun upp till samarbetsavitalet
och de faststdillda arbetssdtten? Finns rdatt kom-
petens och organisation i Orsa komumun for att
leunna mota upp avtalet?

.81, Iakttagelser
Inom Orsa kommun hanteras upphandlingsfrigorna pé strategisk niva av koordinator pé
kommunledningskontoret. Upphandlingar och bestéllningar gors pé verksamhetsniva.

Ett arbete har genomforts inom kommunen med att se 6ver och uppdatera styr dokument
kopplade till avtalet. Foljande dokument omfattas:

o Gillande inkopsreglemente (fran 2011) har ersatts med "Policy for inkdp och upp-
handling” som antogs av fullmaktige 23/11 2015. Under processen med att arbeta
fram riktlinjerna har en dialog forts internt inom kommunen, med kommunens
bolag och med inképscentralen i Mora.

e En ny delegationsordning ar framtagen dar roller och ansvar angdende upphand-
lingar regleras. Beslut om att anta delegationsordningen har fattas och delegat-
ionsordningen giller fran 1/10 2015.

e For att sikerstilla att upphandlingar sker pa ratt siatt har dessutom en inkdps-
handbok arbetats fram. Aven detta har skett i dialog med inkdpscentralen i Mora.
Malet med inkopshandboken ér att den “ska vara ett stod i det dagliga arbetet
och styra alla inképsaktiviteter for att skapa en effektiv och samordnad upp-
handling for att minska kommunens kostnader och bidra till att 6ka verksam-
hetsnyttan.” T handboken klargors olika forum och roller i upphandlingsproces-
sen. Tvé viktiga roller ar "bestdllare” och "inképssamordnare”. Bestéllaren har
ratt att gora bestéllningar av varor och tjanster fran ramavtal och dven ritt att géra
sma bestéllningar (lunch, presenter o dyl) d& ramavtal saknas upp till ett virde av
5000 kr. Vid hogre belopp ska bestiillaren kontakta inkdpssamordnaren. Inkops-
samordnaren ansvarar for och samordnar respektive forvaltnings direktupphand-
lingar upp till 505 800 kr och &r dven ansvarig for att foresla férvaltningens repre-
sentanter till referensgrupper vid ramavtalsupphandlingar. Avsnitt finns &ven som
beskriver vad som giller betraffande jav, mutor/bestickning, dokumentation och
sekretess.
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

Uthildning i och information om tillimpningen av styrdokumenten i verksamheten ska
paborjas under forsta kvartalet 2016. Hittills har information limnats om arbetet med
oversynen. Policy och inkdpshandbok har presenterats for kommunens ledningsgrupp och
for assistenter.

2597 Bedémning och rekommendationer

Huruvida Orsa kommun lever upp till samarbetsavtalet och de faststéllda arbetssiitten
kan Annu inte bedémas dé avtalet nyligen formellt beslutats och inte implementerats fullt
ut. Min bedémning #r dock att upphandlings- och inkopsarbetet tidigare inte i alla delar
fungerat i enlighet med innehéllet i det nya avtalet. Vi uppfattar att roller och ansvar be-
triffande upphandlingar inte varit tydligt definierade och att beteendet vid upphandlingar
och inkdp inte varit i linje med vad som kan anses vara optimalt.

Relevanta och aktuella styrdokument behdver finnas pé plats for att ge riktlinjer och vég-
ledning vid tillimpningen av det nya samarbetsavtalet. Det dr déarfor bra att en oversyn av
dessa har gjorts och resulterat 1 en dokumentstruktur som ger goda forutsattningar for
effektiva upphandlingar. Utmaningen ligger i att implementera styrdokumenten i verk-
samheten. De som genomfér upphandlingar och inkdp pé verksamhetsniva behdver ha
god kunskap om upphandlingsprocessen och den roll och det ansvar respektive per-
son/funktion har i denna.

Utbildnings- och informationsinsatser behovs siledes. Enligt uppgift har vissa utbild-
ningsinsatser genomférts, dock uppfattar vi att utbildningsinsatserna avstannat. Det ar
dirfor av vikt att utbildningsinsatserna ater piborjas. Risken dr annars att de nya styrdo-
kumenten inte far genomslag och att organisationen/verksamheten fortsitter eller atergar
till gamla mindre &nskvirda beteenden inom upphandlingsomradet. Utbildningsinsatser-
na bor vara regelbundna och dterkommande d& organisation, uppgifts- och ansvarsfor-
delning forandras dver tid. Det bor ocksé dvervigas om inte samordning av utbildningsin-
satserna kan géras mellan Mora, Orsa och Alvdalen. Gemensamt genomforda utbildnings-
insatser kan bidra till ett fruktbart erfarenhetsutbyte mellan kommunerna och déirmed
utveckla inkép- och upphandlingsprocessen och ocksé skapa en vi-kénsla bland dem som
arbetar med upphandlingar i de tre kommunerna.

Nir det giller foljsamheten till ramavtalen — om verksamheten handlar via ramavtal eller
anvinder andra leverantdrer — s finns i kommunen inget system for att folja upp detta.
Det innebir saledes svrigheter att bedéma hur effektiva ramavtalen &r ur kostnadssyn-
punkt. Har bor en utveckling ske s att mojligheter skapas for att f4 underlag fér bedom-
ning av ramavtalens effektivitet.

san EEE oy SO LRI S DSl N
pp till samarbetsavtalet

Lssateen:

2.9, Lever Mora lkonunun u

och de faststdillda arbe
5.3.1. Iakttagelser
Upphandlingsenheten i Mora hanterar upphandlingar fér Mora kommun och fungerar
siven som inkdpscentral for upphandling av ramavtal for varor och tjénster at Orsa och
Alvdalens kommuner. Upphandlingsenheten har ett ansvar att i nira samarbete med
medlemskommunerna besluta om avtalsomraden lampliga for ramavtal, att upphandling
genomfors och att ramavtal tecknas inom beslutade omraden.
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

Upphandlingsenheten bestér av tre personer; upphandlingschef, upphandlare och upp-
handlingscontroller. En upphandlare har nyligen pensionerats. Upphandlingschefen leder
Mora kommuns upphandlingsverksamhet och rapporterar till kommunens ekonomichef
och kommunchef. Upphandlaren ansvarar for ramavtal, objektspecifika upphandlingar
och for fornyade konkurrensutséttningar. Upphandlaren leder fiven arbetet i referens-
grupper och produktgrupper. Upphandlaren har mandat att fatta tilldelningsbeslut och
underteckna avtal, Upphandlaren rapporterar till upphandlingschefen. Upphandlingscon-
trollern foljer upp ramavtal.

Kommunerna bestimmer vad som ska upphandlas, medan upphandlingsenheten be-
stammer hur upphandlingen ska ga till. Det &r kommunerna sjilva som kan sin verksam-
het och vet sina behov bist, och str dérfor for "expertkunskapen” nér kraven pé va-
ran/tjdnsten (kravspecifikationen) ska formuleras. Upphandlarens roll ér att agera pro-
jektledare samt ansvara for att upphandlingen genomfors p ett affirsmissigt sitt med
hénsyn tagen till gdllande lagstiftning,

4.9, Bedémning och rekommendationer

I likhet med resonemanget ovan kan det &nnu inte bedémas hur Mora kommun lever upp
till samarbetsavtalet och de bedémda arbetssitten da avtalet nyligen, den 14 september
2015, beslutats och implementering just borjat.

Av stor vikt for att samarbetet kommunerna emellan ska motsvara férviintningar och bi-
dra till en effektiv upphandlingsprocess ar att det finns en fértroendefull dialog mellan
parterna och att roller &r tydligt definierade. Ytterligare en viktig ingrediens #r tillgéinglig-
het, d v s att inkdpscentralen &r tillgénglig for frigor och konsultationer och att Aiven per-
sonal i Orsa finns tillgdnglig om eller nér uppgifter behavs for pagdende eller kommande
upphandlingar.

Av intervjuerna framgar att tillgangligheten och kommunikationen kan forbéttras hos
bada kommunerna. En medvetenhet om detta finns fr&n bade Mora och Orsa och arbete
péagar med att forbéttra tillganglighet och service frin bida kommunerna.

I och med att en erfaren upphandlare i upphandlingsenheten i Mora nyligen pensionerats
sa forsvann mycket kunskap och kompetens i upphandlingsfrigor. Av vikt blir att séiker-
stiilla s att tillréicklig kompetens framdeles finns tillgéinglig s& att upphandlingsenheten
har forutsattningar att leva upp till &taganden och forviintningar i samarbetsavtalet.
2.4.  Hur sikerstdiller Orsa komunmun att de kravspeci-
Jikationer som gors dar andamdlsenliga och kor-
relkia? Har Orsa tillrdcklig kompetens for att ut-
Jorma korrelta kravspecifikationer inom olika
omrdaden?
2.4.1, lakttagelser
Till varje upphandling utses en referensgrupp som har till uppgift att bestimma vilka krav
som ska finnas pé varan/tjinsten, ex. storlek, smak, farg, kvalitet, antal, pa vilket sitt osv.
Denna grupp dr kommunens forlingda arm i arbetet med upphandlingen och ska repre-
sentera kommunen. Medlemmarna i denna grupp har éven till uppgift att forankra arbetet
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

i den egna kommunen samt att fatta beslut gillande kravspecifikation och utvirderings-
kriterier.

Ett beslut om upphandling kan fattas p# tvé siitt:

Ramavtal: Kommunerna beslutar att ett ramavtal ska upphandlas for att ticka ett behov
av varor som kops ofta ex. kontorsmaterial, livsmedel osv. D4 bjuder upphandlingsenhet-
en in till en upphandling och kommunerna utser deltagarna i referensgruppen.

Objektspecifik upphandling: Om kommunen (Orsa) behéver kopa in nagonting speciellt,
som inte kips ofta, exempelvis en ismaskin, en tankbil till Raddningstjinsten eller en spe-
cialborr till byggprogrammet sé tas kontakt med upphandlingsenheten och tillsammans
genomfors upphandlingen.

Om siirskild kompetens behdvs for att uppriitta kravspecifikationer si upphandlas konsul-
ter som stéd. Som exempel kan néimnas att tekniska konsulter finns upphandlade pd ram-
avtal.

2.4.2.  Bedomning och rekommendationer

Medverkan i de referensgrupper som formeras vid en upphandling ska sakerstalla att
kravspecifikationerna dr dindamélsenliga. Kombinationen av specifik verksamhetskunskap
och kompetens och erfarenhet frén upphandlingsomrédet skapar forutsattningar for en
effektiv upphandling. Av vikt &r givetvis att inkdpssamordnarna har god kunskap om var
specifik kompetens finns att hamta inom “sin” forvaltning dé de i sin roll utser medlem-
marnai de referensgrupper som inrittas vid upphandlingar.

Min bedémning ér att tydliggérandet av roller och ansvar som gjorts inom ramen for
dversynen av styrdokumenten och i synnerhet genom inkopshandboken innebér att det
skapas bra forutsittningar for indamélsenliga kravspecifikationer och att tillricklig kom-
petens finns att tillgd. Genom en bra dialog mellan upphandlingsenheten i Mora och
kommunen skapas &ven goda majligheter till erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling.

2.5. Arde telniska kraven och formerna for upp-
handlingsadministrationen for avancerade for
att Orsa kommun skall kunna géra upphand-
lingar?

2.5.1. Takttagelser

Regelverket vid offentliga upphandlingar &r omfattande och komplicerat. Det innebér att

specialistkompetens ofta krévs for att upphandlingsprocessen ska fungera korrekt. Kom-

petens, vana och erfarenhet frén upphandlingar innebér givetvis att riskerna for att fel
begés reduceras. Ett fel kan exempelvis innebéra att en upphandling far géras om vilket
kostar i tid och pengar, Krav pd skadestind kan ocksé resas.

I en relativt liten kommun som Orsa kan det vara svért att uppratthalla tillracklig kompe-
tens for att administrera mer omfattande ramavtals- och objektsupphandlingar dé sédana
inte forekommer sa frekvent.
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

Inom Orsa kommun hanteras upphandlingsfrgorna pé strategisk niva av koordinator pa
kommunledningskontoret. Har finns god kompetens och erfarenhet fran upphandlings-
omrédet. I tjansten ingdr dock inte att operativt arbeta med specifika upphandlingar.

2.5.2, Bedomning

Riskerna for fel under upphandlingsprocessen méste bedémas som stérre om Orsa kom-
mun ensam skulle svara for samtliga upphandlingar. I s fall behdver en organisation
skapas som siikerstéller att tillréckliga resurser och relevant kompetens finns.

2.6. Hur ser utvirderingsmetoden ut for att avgora
“det mest ekonomisk fordelaktiga anbudet”
2.6.1. lakttagelser

Generellt giller att de tvA grunderna for utvirdering &r:

o Légst anbudspris. Priset dr det enda som avgor — anbudet med légst pris ska antas
om samtliga krav och villkor &r uppfyllda vid prévningen av anbudet.

e Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Anbuden utvérderas utifran tilldelningskri-
terierna och utviirderingsmodellen. Det anbud som efter utvirdering ir det mest
ekonomiskt fordelaktigt ska antas.

Vid utvirdering av "det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet” anviinds ofta den si kal-
lade "mervirdesmetoden”.

Mervirdesmetoden bygger pa principen att de utvarderingskriterier utéver pris som be-
doms i utvdrderingen, ges ett mervirde i kronor och att detta viirde anges i forfrignings-
underlaget. P4 sé sitt liggs grunden for en medveten och affirsméssig avviigning mellan
priset och angivna utviirderingskriterier. Dessutom klargors for anbudsgivarna vilket eko-
nomiskt virde som tillmits de olika utvirderingskriterierna. Varje utvirderingskrav vird-
eras for sig och asétts ett ekonomiskt vérde i kronor, Det totala maximala mervirdet er-
hélls genom att summera samtliga mervérden. Vid utvirdering av anbuden betygsiittas
utviirderingskraven pa en lamplig skala. Merviirdena subtraheras fran den nollstillda an-
budssumman. Resultatet kallas anbudets jamforelsesumma. Anbudet med den ligsta jim
forelsesumman ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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2.2, Ar det Mora konmumun som signerar samtliga av-
tal?

g:94, Iakttagelser

Mora kommun signerar alla ramavtal i eget namn och &ven objektupphandlingar pd dele-
gation. Vid direktupphandlingar sker signering i enlighet med delegationsordning.

2.8. Ardet korrelkt ati Mora kommuns upphand-
lingsenhet tar procent pa upphandlade volymer
av leverantorer?

2.8.1 Takttagelser

Mora kommun erhaller administrativa ersittningar for sina ramavtal. Ersattningen tas ut

som en procentsats (1, 2 eller 3 procent) frén avropade volymer. Erséttningen betalas av

ramavtalsleverantorerna.

2.8.2. Bedomning

Den administrativa ersittningen ar en del av finansieringen av upphandlingsenheten i
Mora. Enhetens nettokostnader tacks av de tre kommunerna enligt principen Mora 50
procent, Orsa 25 procent och Alvdalen 25 procent. Ju mer intékter som erhélles via kop pa
ramavtal desto ligre blir upphandlingsenhetens nettokostnad vilket innebér att kostnaden
fr driften av upphandlingsenheten blir ligre for de tre kommunerna, Det &r dérfor viktigt
att foljsamheten till ramavtalen dr god. Den administrativa ersittningen betalas av leve-
rantorerna vilket innebér att den sammanlagda ekonomiska effekten sannolikt inte mots-
varas av intikten fran ersittningen, d leverantorerna i ndgon utstriickning kan anpassa
sina priser efter ersittningens storlek.
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Granskning av Orsa kommuns upphandlingssamverkan med Mora kommun

3. Sammanfattande bedomning och
svar pa revisionsfiragan

Granskningen skulle besvara revisionsfrigan om upphandlings-/inképssamarbetet ar
andamalsenligt for Orsa kommun.

Av granskningen framgir att ett samarbete inom upphandlingsomradet under relativt
lang tid har funnits mellan kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen. Som grund for samar-
betet har ett samarbetsavtal funnits, detta har dock sedan en tid slutat gilla. I praktiken
har dock samarbetet fungerat, dock utan att vara formellt reglerat, Ett nytt avtal har anta-
gits av Orsa kommun i september 2015,

Ett tydligt avtal som reglerar uppdrag, roller och ansvar dr avgorande for att forvéintningar
pa varandra ska dverensstimma och samarbetet fungera. Vi uppfattar mojligheterna till
detta som goda grundat pé avtalets innehdll och den process som lett fram till avtalet.

I anslutning till arbetet med att ta fram det nya avtalet har dven styrdokument setts Gver.
Vi bedémer att dessa kan bli ett bra std for en effektiv upphandlingsprocess. Utmaningen
ligger nu i att implementera styrdokumenten i verksamheten. For detta behévs fortlo-
pande informations- och utbildningsinsatser.

Samarbetet omfattar ramavtalsupphandlingar och objektsupphandlingar. For att £ ut full
effekt av upphandlade ramavtal &r det av vikt att féljsamheten till ramavtalen &r god. I
kommunen finns inget system for att f6lja upp detta. Det innebér saledes svarigheter att
beddma hur effektiva ramavtalen &r ur kostnadssynpunkt, Har bor en utveckling ske s att
majligheter skapas fér att fa underlag for bedomning av ramavtalens effektivitet. En god
{éljsamhet till ramavtal innebér dessutom, genom det administrativa paslaget, att upp-
handlingsenhetens nettokostnader minskar som i sin tur d4 far till foljd att Orsa kom-
muns kostnader for finansiering av upphandlingsenheten minskar.

Orsa kommun &r en relativt liten kommun. Det kan dérfor vara svart att uppritthalla till-
ricklig kompetens for att administrera mer omfattande ramavtals- och objektsupphand-
lingar da siidana inte forekommer sa frekvent. Riskerna for fel under upphandlingspro-
cessen méste bedémas som stérre om Orsa kommun ensam skulle svara for samtliga upp-
handlingar. T s& fall behover en organisation skapas som sékerstiller att tillrickliga resur-
ser och relevant kompetens finns.

Sammantaget visar granskningen att upphandlings-/inkopssamarbetet i viisentliga delar
ar dndamaélsenligt for Orsa kommun. Féljande rekommendationer limnas dock for det
fortsatta arbetet:

e Skapa ett forum dér representanter for parterna kan diskutera gemensamma upp-
handlingsfragor och vid behov 16sa eventuella problem.

o Genomf6r informations- och utbildningsinsatser avseende det nya samarbetsavta-
lets innehall med tillhérande styrdokument.
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o Undersék mojligheterna till gemensamma utbildningsinsatser med Mora och Aly-
dalen.

o  Folj systematiskt upp féljsamheten till upphandling via ramavtal.

2015-12-10

Hans Gdasste Anders Tornquist

Uppdragsledare Projektledare
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Till

Kommunerna 1 Dalarna

Upphandling nya Visit Dalarna

2016-01-25 sandes missiv ut av Region Dalarna med information om eventuell
kommande upphandling av turistbyra- och destinationsutvecklingsfunktionerna
for linets kommuner, kompletterat med drende i frigan framtaget av IFalu kom-
mun.

I syfte att yttetligare stodja de kommunala beslutsprocesserna kommer hir det
nu aktuella beslutsforslaget i Hedemora kommun fér kinnedom. For de som
onskar justera i eventuellt redan utskickade drenden bér kompletterande yrkan-
den kunna liggas 1 samband med sammantradet.

Ligg mirke till att Hedemora i att-sats 3 talar om kommunens beslut etc, i syfte
att 6ppna for att KS kan fatta beslut om forslaget till upphandlingsundetlag. En-
ligt 1 att-satsen angivet lagrum dr det ocksd s att nimnd eller styrelse (inte KF)
ska fatta beslutet att delegera upphandlingen. Vidare utredning av delegations-
mojligheterna pagér.

Infér den kommunala behandlingen i nista steg, att fullflja beslutskedjan enligt
att-sats 3 i de bigge utskickade forslagen, kommer ett forslag till beshut i den
delen att skickas ut i god tid.

Magnus H6og

c. u

Bilaga 1 Forslag till beslut 1 fragan frin Hedemora kommun
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Forsiag till beslut

1. Kommunfullmiktige upphiver tidigare beslut § 169/15 att godkénna deldgande och
engagemang i bildandet av en gemensam organisation for Dalarnas besdksnéring
bendmnd Nya Visit Dalarna. Detta innebir att processen att Sverfora turistbyrd- och
destinationsutvecklingsfunktionerna avbryts och inte kommer att verkstillas.

2. Kommunfullmiktige uppdrar till Region Dalarna att for Hedemora kommuns rikning
forbereda upphandling av turistbyrd- och destinationsutvecklingsfunktionerna i
enlighet med tillimpliga delar av dokumentet “Beslutsunderlag Nya Visit Dalarna
2015-10-07".

3. Kommunfullmiktige uppdrar &t Region Dalarna att redovisa forslag till
upphandlingsunderlag infor kommunens beslut om att ing dverenskommelse med
Region Dalarna om genomforande av upphandling av turistbyrd- och
destinationsutvecklings funktionerna &t Hedemora kommun i enlighet med 6 kap 4 §
lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,



